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La alimentación, un derecho incluyente

Suficiencia en cantidad y calidad

Acceso físico y económico
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individual y 
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Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentación



La alimentación, un derecho incluyente

Declaración Universal de los derechos humanos de 1948 

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, así 

como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentación” (art. 

25)

Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales de 1966

“el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado” (art. 11 1) y reconoce 

además, expresamente “el derecho fundamental de toda persona a estar 

protegida contra el hambre” (art. 11 2). 

El Protocolo de San Salvador, suscrito por países latinoamericanos incluyendo a 

Venezuela, en artículo 12 define que "Toda persona tiene derecho a una 

nutrición adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del más alto nivel de 

desarrollo físico, emocional e intelectual“



La alimentación, un derecho incluyente

Informes y recomendaciones de los relatores en y directrices voluntarias 

aprobadas por la FAO en 2004 que buscan aclarar en qué consiste este derecho, 

las garantías que lo hacen posible, las obligaciones de los Estados, medidas para 

que se realice y mecanismos para su exigibilidad y justiciabilidad.

Las “Directrices Voluntarias” invitan a los Estados a formular y contar con 

programas y estrategias nacionales para luchar contra el hambre y la 

desnutrición. A la vez, incentiva a las organizaciones no gubernamentales 

(ONG), a las organizaciones de la sociedad civil y al sector privado a promover y 

reforzar la aplicación efectiva del derecho a la alimentación adecuada



Sin Información Oficial

Instituto Nacional de 
Estadística

Costo de canasta normativa

Encuestas de consumo de 
alimentos

Encuesta de hogares

Instituto Nacional de 
Nutrición

Hoja de balance

Sistema de Vigilancia 
Alimentaria y Nutricional 
(SISVAN) 

Ministerio del Poder Popular 
para la Alimentación

Memoria y Cuenta

Presupuesto

Ministerio del Poder Popular 
para la Salud

Morbilidad y mortalidad 
asociada a la nutrición

Sistema Estadístico Nacional 

(SEN):

Decreto con fuerza de Ley de la 

función pública de estadística, 

de fecha 9 de noviembre de 

2001.

Función: Coordinar e integrar 

eficientemente la estructura, los 

procesos y recursos de la función 

estadística del Estado 

venezolano.

Gaceta Oficial Nº 37.321 del 9 de 

noviembre de 2001



Panorama

• 9,3 millones de venezolanos con inseguridad alimentaria aguda en 2019 y 61,3% 
de los hogares implementan estrategias de sobrevivencia. (PMA 2019)

• Un tercio de la población en situación de hambre (FAO,2020).   

• Ocupó el puesto 96 de 113 países en el Índice Global de Seguridad Alimentaria 
2020 – capacidad, asequibilidad, disponibilidad y calidad. 
(https://foodsecurityindex.eiu.com/)

• Uno de los países con cuya economía estaría más expuesta a los efectos de 
COVID-19. (FSIN: Food Security Information Network 2020)

• Tendría limitaciones en capital fijo para la producción de alimentos, disrupción 
en la distribución y comercialización de alimentos y alteración de precios 
internos de estos.( FAO-CELAC 2020) 



Panorama: Indice de prevalencia de subalimentación 
(IPS  FAO)

2014-2016 2017-2019 2018-2020 2019-2021

Mundo (IPS) 7,9 7,8 8,3 9

América Latina y El Caribe (IPS) 5,9 6,6 7,1 7,8

Sudamérica (IPS) 4,5 5,2 5,9 6,8

Sudamérica (N) 18,4 22,1 25,3 29,3

Venezuela (IPS) 11,3 22,7 24,9 22,9

Venezuela (N) 3,4 6,6 7,1 6,5

N: número de personas subalimentadas (millones)

IPS: Índice de Prevalencia de Subalimentación (%)



Panorama: Producción de Alimentos

• La crisis estructural del sector agroalimentario se intensifica, reduciendo su 
capacidad técnica para cubrir las necesidades de la población:

• La capacidad productiva en el campo se ha reducido en 50% en relación al 
año 2012.

• Irregularidades que ocurren en las alcabalas con la retención de productos 
agrícolas.

• El desempleo en las zonas rurales, alcanza 40 a 50%

• La importación de alimentos compite con el sector agroindustrial del país.

• La industria alimentaria continúa expuesta a las acciones en materia de 
regulación de precios de los alimentos, ventas supervisadas, confiscaciones, 
entre otros. 

El Banco Central de Venezuela refleja que el sector agrícola tuvo un 
crecimiento de 4,84% entre enero y septiembre de 2022, respecto al mismo 
periodo de 2021 y 4,39%; 5,53% y 5,61% en el primer, segundo y tercer 
trimestre, respectivamente Red AgroalimentFedeagro, 2022 / BCV, 2022 / Minppal, 2022



Panorama: Acceso a los alimentos

Fuente: DataCendas – Oscar Meza. Febrero, 2023Fuente: CENDAS (2022)



Panorama

ENCOVI (2020). https://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019 
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Panorama

ENCOVI (2020). https://www.proyectoencovi.com/informe-interactivo-2019 
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Inseguridad alimentaria y estrategias de aforntamiento de hogares 
atendidos por el rograma SAMAN - Cáritas de Venezuela. 2016-2020 

Indice de estrategias de sobrevivencia familiar (%) Hogares con inseguridad almentaria (%)

Más de 80% de los hogares 

con inseguridad alimentaria,

40% de ellos implementan 

estrategias de sobrevivencia



Panorama

8,9 10 11
15 16 17

13

7
10 10 12 12

17
14

24,6
22

27

36 37

44

31

23
26

29
33 35

43

34

0
5

10
15
20
25
30
35
40
45
50

D
e
sn

u
tr

ic
ió

n
 a

g
u
d
a
 (

%
)

Trimestres

Desnutrición aguda (peso/talla)  
Programa SAMAN. Cáritas Venezuela 2016-2020

Desnutrición Aguda
(Severa+ Moderada)

Desnutrición Aguda + Riesgo
Fuente: Cáritas Venezuela – 2016-2020. Disponible en 

:http://caritasvenezuela.org/mapas-y-boletines-de-nuestra-accion/ 

Niveles de desnutrición 

infantil en alerta, crisis y 

emergencia



Panorama

Fuente: Cáritas Venezuela – 2016-2020. Disponible en 

:http://caritasvenezuela.org/mapas-y-boletines-de-nuestra-accion/ 
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SAMAN. Cáritas Venezuela 2018-2019

Más del 40% de las 

mujeres embarazadas 

del programa SAMAN 

presentan desnutrición



Panorama
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Estado nutricional de niños y niñas menores de 5 años, según 
Peso/Talla. GSCesap. Venezuela. 2020-2021. N: 7640 

Desnutrición severa

Desnutrición
moderada
Riesgo de
desnutrición
Adecuado

Uno de cada tres niños presenta 

vulnerabilidad nutricional (Déficit 

+ Riesgo)



Panorama
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Estado nutricional de niños y mayores de 5 años según 
IMC/edad. GSCesap. Venezuela. 2020-2021. N: 1510

Delgadez Severa Delgadez moderada

Riesgo de delgadez Adecuado

Exceso

La vulnerabilidad (déficit + riesgo) 

es  de 40%, valor que supera al 

grupo menor de 5 años



Panorama

22

33

45

Estado nutricional de niños y niñas menores de 5 
años, según Talla/Edad. GSCesap. Venezuela. 2020-

2021. N: 1764
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la mayor proporción de 

niños y niñas atendidos 

(55%), presenta retraso 

del crecimiento o se 

encuentra en riesgo



Panorama
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Estado Nutricional de niños y niñas mayores de 5 años, 
según Talla/Edad. GSCesap. Venezuela. 2020-2021. N: 1102

Retraso en talla Riesgo de talla baja Adecuado

2 de cada 4 niños, mayores de 5 años, 

presentan retraso del crecimiento o se 

encuentran en riesgo.



˂10,0 % 10,0 - 15,0 %15,0 - 20,0 % ≥20 % Total ˃10%

Amazonas 13 3 2 ** 1 3

Anzoátegui 58 19 9 3 6 18

Apure 26 7 9 1 4 14

Aragua 50 16 9 8 13 30

Barinas 52 14 13 8 9 30

Bolívar 47 17 5 5 3 13

Carabobo 38 22 13 3 ** 16

Cojedes 15 10 2 2 ** 4

Delta Amacuro 21 11 5 1 1 7

Distrito Capital 22 0 11 8 3 22

Falcón 83 21 15 10 28 53

Guárico 39 12 7 6 4 17

La Guaira 11 1 3 6 1 10

Lara 58 16 12 3 9 24

Mérida 86 50 15 6 6 27

Miranda 55 20 21 4 5 30

Monagas 44 27 7 5 1 13

Nueva Esparta 22 8 1 6 7 14

Portuguesa 41 23 8 2 3 13

Sucre 57 29 9 3 1 13

Táchira 66 23 10 12 4 26

Trujillo 93 39 10 6 16 32

Yaracuy 21 9 9 1 ** 10

Zulia 109 51 13 6 11 30

Total N 1127 448 218 115 136 469

Total % 39,8 19,3 10,2 12,1 41,6

Fuente: Minppal - INN. (2022)

Entidad 

Federal

Parroquias 

Total

El total de parroquias inlcuidas en el programa fue de 1127, de las cuales 69 están en 

proceso de evaluación y 141 no han sido abordadas

Prevalencia de la Vulnerabilidad Nutricional. Estado y Parroquias

Categorías de prevalencia de déficit nutricional

Según el Minppal,

41% de la población evaluada en 

2022, presentó desnutrición.

Falcón – 53%

Trujillo – 32%

Aragua – 30%

Barinas – 30%



Según el Minppal,

51,1% de los niños menores de 5 

años presentaron desnutrición 

grave, crítica y 

extremadamente crítica, en 

2022.

Rango N %
Fases de 

severidad*

 <10 448 48,9 Aceptable/Alerta

De 10 a 15 218 23,8 Grave

De 15 a 20 115 12,5 Crítica

≥ 20 136 14,8
Extremadamente 

crítica

Total 917 100

Fuente: Minppal - INN. (2022)

El total de parroquias inlcuidas en el programa fue 

de 1127, de las cuales 69 están en proceso de 

evaluación y 141 no han sido abordadas

Prevalencia de desnutrición (%) en niños 

menores de cinco años. Venezuela. 2022

*Clasificación integrada de la seguridad alimentaria 

en fases (CIF)



Según Caritas Venezuela, en el último trimestre del 2022, 50% de la 

población con desnutrición, la presentó en su forma severa y los más 

afectado fueron los adultos mayores.

Boletín epidemiológico Enero – Septiembre 2022. Caritas Venezuela

N % N % N %

Hipertensión arterial 1300 26,6 2133 31,5 1709 34,0

Parasitosis 

intestinal*
1526 31,2 2112 31,2 1154 22,9

Desnutrición** 955 19,6 1007 14,9 1017 20,2

Anemia 653 13,4 911 13,5 627 12,5

Diabetes 450 9,2 599 8,9 523 10,4

Total 4884 100 6762 100 5030 100

% 20,5 23,14 14,8

*Incluye otras protozoosis, como amibiasis y giardiasis

**En el tercer trimestre cerca del 50% de los casos de desnutrición severa, 

corresponden a personas mayores de 60 años.

Fuente: Caritas Venezuela. Boletín Epidemiológico enero-septiembre 2022

Trimestre Jul-Sep 

Total: 33978Morbilidad

Trimestre Ene-Mar 

Total: 23.736

Trimestre Abr-Jun 

Total: 29.210



Planes del Estado

Plan de la Patria 2019-2025:

• Lanzamiento de la Misión AgroVenezuela

• Lactancia materna exclusiva y prolongada 

• Alimentación saludable para menores de 8 años 

• Alimentación saludable para madre durante el embarazo y la lactancia

• Casas de alimentación 

• Programa de Alimentación Escolar (PAE) 

• Prevención y control de la carencia de micronutrientes



Planes del Estado

A mediados del 2022, el Ejecutivo crea el Comité de Control, Seguimiento y 
Balance Agroalimentario, a través de la Superintendencia Nacional de Gestión 
Agroalimentaria (Sunagro). 

Hay una reducción en los programas sociales, predominando las transferencias 
monetarias y el subsidio alimentario a través de los CLAP, y con menos 
participación el PAE.

HUMVenezuela, 45,6% del retiro o abandono escolar está asociado a inseguridad 
alimentaria. 

El gobierno ha ofrecido fortalecer los CLAP, a principios de 2022, bajo la consigna 
“3R.nets  (resistencia, renacimiento, revolucionar)”, con enfoque en la 
producción y distribución, dando prioridad a las casas de alimentación y base de 
misiones



La Acción Humanitaria

• Las ONG intensifican sus acciones humanitarias

• Plan de Respuesta Humanitaria: con cuatro ediciones (2019, 2020, 2021, 2022-
2023)

• Ingresa al país el Programa Mundial de Alimentos  iniciando operaciones con una 
meta de 185.000 niñas y niños con alimentación escolar en 2021.

• Las medidas restrictivas para el accionar de las ONGs nacionales e 
internacionales.

• “Providencia Administrativa n.° 002-2021 para el Registro Unificado de Sujetos 
Obligados ante la Oficina Nacional Contra la Delincuencia Organizada y 
Financiamiento al Terrorismo (ONCDOFT)”



La Acción Humanitaria

Meta 4,5 Millones

Socios: 144

Proyectos: 223

Solicitud: $708,1M 

Meta 4,5 Millones

Socios: 129

Proyectos: 234

Solicitud:$762,5M

Meta 2,6 Millones

Socios: 61

Proyectos: 98

Solicitud: $223M

Ninguno de los tres planes ha logrado la cobertura esperada

Meta 5,2 Millones

Socios: 125

Proyectos: 145

Solicitud: $795M 



Recomendaciones

• Reactivación del Sistema Estadístico Nacional

• Reactivación del sistema alimentario

• Diversificar las políticas sociales de acceso a los alimentos

• Facilitar la acción humanitaria y, a la vez, trabajar en pro de la 
recuperación de los medios de vida de la población, con enfoque 
en desarrollo. 



Gracias


