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COLECCION MEMORIA ESTUDIOS DEL DESARROLLO

La coleccién «Memoria Estudios del Desarrollo» es un proyec-
to editorial del Centro de Estudios del Desarrollo —Cendes— de la
Universidad Central de Venezuela cuyo propdsito es poner a dispo-
sicién de la sociedad venezolana trabajos pioneros realizados por sus
investigadores de los que actualmente no se encuentran versiones
disponibles o estdn dispersos en publicaciones muy variadas. Con
esta nueva compilacién se aspira que las nuevas generaciones de in-
vestigadores, estudiantes y publico en general, puedan acceder a los
trabajos originales y valorar lo que han significado sus aportes teéri-

cos y metodoldgicos a los estudios del desarrollo en Venezuela.

Este esfuerzo constituye un homenaje a los hombres y mujeres
quienes, desde el Cendes, contribuyeron a forjar el pensamiento cri-

tico latinoamericano.



PROLOGO

El contenido de las tres obras que publicadas en los anos 1967,
1970 y 1972 respectivamente, son reeditadas este afio bajo la deno-
minacién de Cambio Politico en Venezuela por el Centro de Estu-
dios del Desarrollo (Cendes), deberia ser lectura obligada de todos
aquellos que en el dmbito intelectual, profesional o politico, buscan
conocer, trasmitir, influir o tomar decisiones vinculadas con el di-
sefio de caminos para superar los graves problemas que Venezuela
confronta actualmente.

Los autores de los tres volimenes referidos “Exploraciones en
Andlisis y en Sintesis”, “Crisis de la Democracia” y “El Fracaso de las
Elites”, son: Frank Bonilla del Masachussets Institute of Technology
(M.LT) y José A. Silva Michelena del Centro de Estudios del Desa-
rrollo (Cendes) de la Universidad Central de Venezuela.

Creemos no equivocarnos si decimos que las conclusiones a las
cuales llegan las investigaciones que dan origen a los tres volimenes
ofrecen un cimulo de informaciones que de haber sido tomadas
en cuenta con la seriedad que ameritaba, por parte de aquellos que
directa o indirectamente se vinculaban a las decisiones al mds alto
nivel, podrian haberse evitado o al menos aminorado las dificultades
y crisis que durante los cuarenta afios posteriores ha venido experi-
mentando el pafs.

Mas atin, algo que llama poderosamente la atencién al lector,
es que algunas de las conclusiones que se presentan como resultado
de las investigaciones que han dado origen a estos libros, podrian
considerarse como premonitorias de los acontecimientos por venir.
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Ello no lo explica el azar si consideramos que la investigacién
en el drea de la viabilidad social y politica buscaba “...a través de
estudios exploratorios y de otras informaciones relacionadas con la
estructura de poder, los procesos politicos y las caracteristicas de gru-
pos claves de la poblacién con el objeto de determinar la viabilidad
o el relativo costo social de las estrategias alternativas de desarrollo
econémico” (Exploraciones en Anilisis y Sintesis, p. 15).

Como también el objetivo central del programa de investiga-
ciones se planteaba “....disefAar un conjunto de estrategias alternati-
vas de desarrollo econémico, evaluar la factibilidad politica de tales
estrategias y su probable impacto sobre la distribucién de la pobla-
cién, con especial referencia a los problemas de urbanizacién” (Crisis
de la Democracia, p. 355).

Y que “En esta coyuntura histérica una premisa que trataba
de subsanar las fallas que explicaban en buena parte los fracasos de
experiencias previas era la necesidad de lograr una integracién fun-
cional entre las técnicas de planificacién y los conocimientos de las
ciencias sociales”.

ANTECEDENTES

El momento histdrico que se vivia a principios de los 60, ex-
plica la generacién de una investigacién denominada en su origen
Conflictos y Consenso, la cual constituyé una de las primeras con las
que se inauguré el Centro de Estudios del Desarrollo (Cendes) de la
Universidad Central de Venezuela, creado en el afo 1961.

Las ideologfas de tipo desarrollista y los avances te6ricos y me-
todoldgicos de la planificacién habian levantado grandes expectati-
vas en las décadas de los 50 y los 60 en los paises latinoamericanos y
encontraron en Venezuela un espacio favorable para su adopcién.

Concluida la dictadura de Marcos Pérez Jiménez en 1958, la
recién estrenada democracia requerfa de nuevas utopias, las teorfas
del desarrollo que recorrfan América Latina y el instrumento de la
planificacién que se asomaba como la manera idénea para superar el
subdesarrollo, se plasmaron en Venezuela en la creacién de un orga-
nismo que: 1. generarfa el conocimiento indispensable para iniciar el
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camino del desarrollo social, politico y econémico y 2. formaria los
cuadros capaces de llevarlo adelante.

Sin embargo no se contaba con la plataforma inicial de cono-
cimiento necesario que permitiera cumplir con estos objetivos; era
pues perentorio generarlo.

En este contexto es que se disefiaron, bajo la direccién del Dr.
Jorge Ahumada, las hipétesis que servirfan de orientacién al Proyec-
to Diagnéstico de la realidad venezolana el cual se sustentaba en la
idea de que “...los resultados a obtener no se limitarfan tinicamente
a una posible confirmacién o rechazo de (las) ideas, sino que tam-
bién se esperd que sirvieran de base para pasar a una fase nueva y mds
dificil de la integracién de hechos, valores, voluntad y capacidad de
accién politica” (Exploraciones en Andlisis y Sintesis, p. 14).

La tesis de Ahumada no sugeria simplemente que en ese perio-
do de transicién serfa posible evitar la repeticién de errores histéri-
cos; iba mds alld al afirmar que las oportunidades para recuperarse de
esos errores no se extenderfan indefinidamente en el futuro.

Las investigaciones resefiadas en los tres libros tuvieron como
marco de disefio el diagndstico previamente realizado; este diagnds-
tico ... indicd que el pais estaba en una encrucijada econémica: la
principal fuente de rdpido crecimiento (la exportacién de petréleo)
no se iba a mantener en el mismo nivel que en el pasado, por lo
tanto era indispensable considerar nuevas alternativas. Sin embargo
la exploracién racional o la creacién de nuevas oportunidades de
crecimiento era obstaculizada por profundos desajustes en la econo-
mifa, por desigualdades socioculturales ligadas a un proceso violento
de expansién urbana y por la difusién del poder sin un consenso
general sobre el sistema politico.”

Esto sugirié tres dreas de investigacién: Politica econémica,
Viabilidad social y politica, y Urbanizacién (Exploraciones en Andlisis
y Sintesis, p. 15).

RESULTADOS

Los resultados que presentan los tres textos responden a la
segunda drea de las investigaciones propuestas. No es tarea fdcil
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decidir entre el cimulo de hallazgos y conclusiones que ofrecen las
tres obras, cudles presentar en este prélogo que trata de trasmitir en
breves palabras, la importancia del conocimiento generado.

Un criterio que puede orientar una selectividad, aunque ar-
bitraria, de las conclusiones que aqui se destacan, ha sido el poder
predictivo de las mismas a la luz del proceso histérico posterior y
del peso que podrian haber tenido, de haberse considerado como
pertinente a las decisiones que se estaban tomando. Ilustrativo es lo
sostenido por José A. Silva Michelena cuando dice que:

“Aproximadamente para 1984 Venezuela estard de nuevo ante una encru-
cijada... En el pasado siempre que hubo una nivelacién o declinacién del
principal motor de la economfa -cacao, café y petréleo- el pais atravesé por
un perfodo de intensos conflictos que se convirtieron en puntos criticos de
nuestra historia politica” (Crisis de la Democracia, p.118).

Y entre otros factores que identifica como las causantes de esta
nueva crisis, tal como el referido al desarrollo industrial, destaca el
papel que jugard el petréleo: “....para 1983 caducardn las principales
concesiones petroleras que existen en el pais. La politica del gobier-
no actual hace suponer que, de haber para esa fecha un gobierno de
similar orientacidn, tales concesiones no se renovaran’. Aunque esta
aseveracidn la relativiza con una serie de consideraciones de diversa
indole, entre ellas la capacidad de negociacién que tenga el Estado
Venezolano, no por eso pierde fuerza. Y continda diciendo:

«

‘... - dada la heterogeneidad ideoldgica que existe dentro de cada grupo
importante del pais, asi como también dentro de cada clase social — se plan-
teardn conflictos agudos” (Crisis de la Democracia, p. 377).

Otras constataciones que se derivaron en relacién a la pobla-
cién en general y pudieron haber sido base de politicas preventivas a
crisis posteriores, lo expresan los autores en el siguiente pdrrafo:

“Si hay algo que resulta claro de nuestros estudios, es que la experiencia
personal de cambio y el deseo de transformaciones adicionales en casi todas
las esferas de la vida, estdn presentes en el pensamiento de los venezolanos
de todas las condiciones sociales...”
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Sin embargo, sostienen también que esta necesidad de cambio
tan generalmente sentido, tiene poca oportunidad de ser cristalizado
si se considera que:

“... La ubicuidad de los cambios y la disposicién que manifiesta la mayorfa
de los individuos para aceptarlos, estdn por encima de la capacidad actual
del sistema politico para dirigir esas transformaciones y particularmente
para llevarlas mas all4 de los limites naturales que espontdneamente pueden
alcanzar” (Exploraciones en Andlisis y Sintesis, p. 521).

Esta constatacién se refuerza en palabras de José A. Silva Miche-
lena y Frank Bonilla, quienes sostienen, el primero, que: “Se estd ge-
neralmente de acuerdo en que las sociedades modernas se caracterizan
por disociacién de poder con consenso. En las sociedades en transi-
cién, sin embargo, la situacién tipica tiende a ser la disociacién sin
consenso. Venezuela aparenta ser un ejemplo claro de esta dltima si-
tuacion” (Exploraciones en Andlisis y Sintesis p. 37). Y el segundo, que:

“El rdpido agotamiento del impulso reformista que toma sus fuentes del
sector politico ha traido frustracién, desilusién y cinismo. La ajada imagen
de dominacién politica tradicional en Venezuela ha sido posible revivirla
convincentemente porque muchos rasgos mds simples de anteriores regime-
nes han sobrevivido o han aparecido nuevamente en el esquema actual. In-
tensos conflictos dentro de la elite politica del estatus quo politico, temor de
movilizacién, tratar a la masa como un objeto, indiferencia a la oposicién
y hasta supresién a la misma - todos estos rasgos de regimenes dominados
por elites autoritarias- forman parte del sistema de elite expuesto en esta
investigacion” (E/ Fracaso de las Elites, p. 25).

Y mds adelante: “Ahora bien, el liderazgo parece no sélo estar
perdiendo contacto con la masa, sino que también viene perdiendo
contacto con los problemas nacionales, en la medida en que se de-
muestra incapaz de percibir las nuevas constelaciones de problemas
que debilitan la eficacia de las ideologfas y las estrategias de desa-
rrollo nacional vigentes durante la década del 60” (E/ Fracaso de las
Elites, p. 381).

Estas aseveraciones adquieren relevancia si se examinan a la luz
de lo que ha venido ocurriendo en la esfera de la dirigencia politica,
lejos de un cambio positivo en este sentido las dltimas décadas de la
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democracia parecen proyectar una profundizacién de la disociacién
de poder y de la incapacidad del liderazgo partidista y de los que han
ocupado posiciones dirigentes en el Estado, para encauzar el pais por
el camino del desarrollo.

Bonilla destaca reiteradamente que: “El principal punto... es
la persistente desvinculacién entre élite y masa, y el hecho de que
los grupos mds afines a las reivindicaciones de la masa, y mds com-
prometidos con el cambio estructural, no estdn mds dispuestos que
los otros a concebir un rol mds activo y auténomo para la masa, en
su propia liberacién” (E/ Fracaso de las Elites, p. 43). A su vez, Silva
Michelena refiere que lo curioso de las dos corrientes principales de
la élite venezolana, una que considera a la masa como victima y la
otra como lastre, es que ambas “...en la prictica conducen a la ma-
nipulacién de la masa. O sea, trabajar para la masa y no junto con la
masa.” (Crisis de la Democracia, p. 381).

El pdrrafo que sigue parece ser muy adecuado para cerrar las
consideraciones presentadas en este prélogo; sostiene Silva Miche-
lena que:

“...es muy probable que el futuro proceso de desarrollo, cualquiera que
sea la forma de gobierno (se entiende de las ya experimentadas histérica-
mente: democracia representativa o dictadura militar), siga por la misma
senda conservadora. Por tanto sobre la base de la evidencia presentada en
este libro se puede decir que aquellos gobiernos progresistas que pretendan
mejorar las condiciones de las masas, reducir la desigualdad social y, en
suma, hacer los beneficios del desarrollo mds accesibles a los obreros, habi-
tantes de ranchos y campesinos, deben estar preparados para realizar, con el
concurso activo de esta misma masa, cambios estructurales profundos, los
cuales indudablemente, encontrardn una fuerte oposicién externa e interna,
aun entre los elementos mds avanzados de la burguesfa. De lo contrario,
deberdn reconocer abiertamente que sus programas politicos no son otra
cosa que meros papeles sin contenido real, cuyas proposiciones carecen de

factibilidad” (Crisis de la Democracia, p. 376).

LA INNOVACION METODOLOGICA

Lo inédito de una investigacién como la aqui referida, no lo
constituye sélo la complejidad tedrica que la sustenta, igualmente
la metodologia de investigacién o mds bien las metodologias, resul-
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taron en un aporte que revela que, tanto en los objetivos trazados
como en la estrategia de recopilacién y andlisis de la informacidn,
la investigacidn se caracterizé por innovaciones que abrieron nuevos
caminos en las ciencias sociales.

En palabras de los dos directores del estudio: “Nos hemos
aventurado a hablar de un enfoque “diagndstico” debido a que en
los dos dltimos afios hubo una cristalizacién y convergencia gradual
de ideas, que ahora comenzaron a tomar forma coherente como un
esquema generalizado para el andlisis de los sistemas politicos. Como
lo esperamos desde un principio, el énfasis que se la ha dado al disefio
de técnicas para una exploracién sistemdtica de las diferencias intra-
nacionales y su significado para los procesos politicos, ha conducido
gradualmente a lo que parece ser un instrumento prometedor para
los estudios de politica comparada a nivel nacional” (Exploraciones
en Andlisis y Sintesis, p. 70).

Como lo sugiere el titulo del primer volumen de esta trilogfa,
el esfuerzo frente al cimulo y complejidad de la informacién recaba-
da, se orientd a explorar distintas metodologfas de sistematizacién y
andlisis interpretativo, utilizando algunas ya existentes y generando
nuevas muy innovadoras.

Ello a través del andlisis de algunos aspectos investigados tanto
en las 5500 encuestas administradas a los 24 grupos que integra-
ron Conven (estudio de Conflictos y Consenso) como en Venelite
(Estudio de los hombres de poder) en la cual se entrevistaron 193
personas ubicadas en el vértice superior de la estructura social.

En Exploraciones en Anilisis y Sintesis, a partir del contenido
de los capitulos III al IX, se obtuvieron “respuestas parciales a al-
gunas de las incégnitas planteadas en el estudio. El tratamiento es
primordialmente analitico ya que pretende desarticular un problema
dado, en componentes que sean manejables” Los capitulos X al XII
“...constituyen el esfuerzo para sintetizar los datos, hipétesis, intui-
ciones y conciencia del ambiente a fin de extraer algtin significado
global” (Exploraciones en Andlisis y Sintesis, p. 27).

En Crisis de la Democracia (1970), se analiza la informacién
recabada en CONVEN vy se inicia con la siguiente declaracién: “El pro-
p6sito original de la investigacidn sobre la que se basa este libro era el
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de hacer un diagnéstico del sistema politico venezolano, incluyendo
la definicién de alternativas para el desarrollo del pais. En los capi-
tulos que van del II al IX, se presenta una contribucién sustantiva,
aunque necesariamente parcial, para el logro de ese objetivo” (Crisis
de la Democracia, p. 11).

Y m4s adelante agrega: “Imaginarse cual va a ser el estado futu-
ro de un sistema politico es una tarea para la cual el novelista proba-
blemente estd mejor capacitado que el cientifico social. Sin embargo
esta es una tarea indispensable para definir el campo de una investi-
gacidn, que como esta, tiene entre sus objetivos proveer una base ra-
cional para la toma de decisiones. Por tanto, careciendo nosotros de
una imaginacién orwelliana, no podemos sino limitarnos a sehalar
un conjunto de hechos que tiene alta probabilidad de ocurrir e indi-
car como la situacién actual puede influir para que estas perspectivas
tomen una u otra forma” (Crisis de la Democracia, p. 119).

En palabras de Frank Bonilla, en la investigaciéon cuya pobla-
cién objeto era la identificada como la élite del pais (VENELITE), las
entrevistas que se hicieron constitufan conversaciones informales
aunque guiadas que no llenaban los criterios para una codificacién
convencional. “Mds importante adn, el principal interés de VENE-
LITE es la comprensién de los sistemas de creencias individuales y
de grupo y no sencillamente descubrir las opiniones comunes del
momento y la presencia o ausencia de determinadas actitudes. Un
esquema de codificacién que desmembrara las entrevistas en una se-
rie de cifras o simbolos sin conexién obstaculizaria este tipo de and-
lisis, en vez de facilitarlo. En resumen nuestro deseo fue el de crear
un sistema de codificacién que fuera apropiado para nuestros datos
antes que de codificarlos convencionalmente tratdndolos como si
fueran datos de una encuesta deficiente” (Exploraciones en Andlisis y
Sintesis, p. 243).

En sintesis, el legado que nos dejan esos estudios pioneros resi-
de en la vigencia y utilidad de sus hallazgos tedricos, metodoldgicos
e instrumentales para:

* Lasistematizacién y andlisis interpretativo de la informacién
obtenida sobre el sistema politico venezolano
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e La comprensién de las relaciones entre hechos, valores, vo-
luntad y capacidad de accién politica de los actores en el sistema

* La definicién de estrategias alternativas para el desarrollo del
pais, teniendo en cuenta su viabilidad politica y social

* La formacién de profesionales capaces de simular proyectos
de cambio social

Finalmente creemos necesario enfatizar de nuevo que trasmitir
en unas pocas pdginas la pertinencia histérica, la complejidad, pro-
fundidad y el cardcter totalmente innovador de las investigaciones
que dieron origen a los tres libros resefiados, es un objetivo que estd
por encima de las posibilidades. Es por ello que deseamos reconocer
que, como toda interpretacidn, ésta estd tenida de la subjetividad de
los responsables de estas lineas pero igualmente que es producto de
un trabajo conciente emanado de la importante oportunidad que
hemos tenido de conocer a fondo lo que en estas obras se presenta.

Gabriela Bronfenmajer
Caracas, 2010
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PREFACIO

urante el curso de esta investigacion, han sido justificadas y profunda-

mente cuestionadas las proposiciones mds fundamentales —morales,
cientificas, técnicas e ideolégicas— que apoyan trabajos de esta clase. Uno de
los principales estimulos de esta crisis de conciencia en el campo de la inves-
tigacion social ha sido la evidencia que se ha acumulado en los tltimos afios
de que los establecimientos de defensa e inteligencia de los Estados Unidos se
han apropiado substancialmente de las instituciones, personal y métodos de
las ciencias sociales. La creciente conciencia de las dimensiones y posibles sig-
nificados de la fusién entre el conocimiento imperfecto y los grandes poderes,
ha emergido en una época en que pocas personas en los Estados Unidos y en
otros paises hallan evidencias de que en la operacién de esas agencias hay una
sabidurfa y un humanismo creciente y por tanto ello contintia provocando
sentimientos de aprehensién y de temor. Ello se acenttia atin més al constatar
que pricticamente todas las investigaciones cuestionadas y de las cuales se
tiene noticia, han sido explicitamente orientadas al bloqueo de lineas parti-
culares de accién y de experimentacién en las naciones jévenes cuyo futuro
pende en un delicado balance.

Seguramente le tomard un largo tiempo a las ciencias sociales y a las
instituciones e individuos implicados para evaluar las consecuencias de las
complejas relaciones con ciertas dreas de gobierno, en las cuales parte de la
comunidad académica estuvo a la deriva en las Gltimas dos décadas. Muchos
de los supuestos beneficios se revelardin como meras ilusiones; otros se de-
rrumbardn ante la oleada de reacciones que ya se sienten en el campo. Uno de
los resultados mds visibles ha sido el serio dafio que se ha hecho al ambiente
investigativo en muchos paises, no sélo para los académicos norteamericanos,
sino para todos aquellos que contintan considerando a los métodos de las
ciencias sociales como guias parciales para efectuar ponderadas decisiones co-
lectivas sobre los problemas humanos.



16 — E/ pasado como modelo e impulso

La presente serie de estudios se inicié con el objetivo de explorar los
limites de la posible utilidad de los enfoques de las ciencias sociales, para la
clasificacién de problemas de esa indole que confrontaba un pais envuelto en
una seria lucha politica entre amplios y variados grupos en pugna. En conse-
cuencia se trata de un caso Gnico de una investigacién sobre un sistema politi-
co nacional, realizada en una escala tal que muchos de los peligros hipotéticos
asociados con investigaciones de esta clase pueden cobrar visos de realidad. El
equipo de investigadores, desde un comienzo, estuvo consciente de los riesgos
considerables y de las altas responsabilidades que acarreaba una empresa que
juntaba actores tan diversos para realizar una tarea tan sensitiva. La investiga-
cién misma se ha encargado de afilar nuestra conciencia de las dificultades que
implica una tarea semejante.

Algunas de las afirmaciones que se encuentran diseminadas en el pri-
mer volumen, sobre la creacién y consolidacion de instituciones dedicadas a la
produccién y diseminacién del conocimiento social, ahora se revelan como in-
genuamente optimistas. Contrariamente a lo que esperdbamos, los anos trans-
curridos desde entonces han permitido apreciar la progresiva reduccién de los
avezados objetivos de desarrollo y reformas sociales que habian propuesto los
lideres de las décadas de 1950 y 1960. Junto con esta reduccidn, en la ctspide
del poder internacional y nacional se ha endurecido la resistencia en contra
de las multiples presiones que demandan acciones decisivas en beneficio de
aquellos que hoy en dia son desposeidos. Este contexto de endurecimiento de
los conflictos ha creado el escenario esencial para que prosiga en este periodo
el desmoronamiento de las instituciones intelectuales y se contintien propa-
gando las profundas dudas sobre si mismos y se profundicen los sentimientos
de importancia entre los cientificos sociales.

No hay institucién o trabajo intelectuales que puedan dar marcha atrds
a un proceso que parece ser tan amplio y tan bien difundido. Hoy en dia
parecen menos realizables que siete anos atrds, muchas de las iniciales ideas
relativas a la creacién de un flujo sistemdtico del conocimiento producto de
investigaciones cientificas hacia el proceso politico, como un modo de darle
vitalidad y un contenido realista a la actividad politica. Sin embargo, no hu-
biera sido posible percibir estas dificultades, ni evaluar el potencial sacrificado
que queda detrds de ellas a no ser por la extensa indagacion de la realidad
politica venezolana que abarcan los tres volimenes que integran esta serie de
estudios sobre el cambio politico.
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Debemos reconocer que el equipo de investigadores no ha encontrado
en Venezuela ni creado condiciones muy favorables para generar y compartir
el conocimiento social. No obstante ha abierto una gama extraordinaria de
nuevas informaciones de lineas de investigacién y de posibles modos de ac-
cion.

Debe repetirse que este provecto representa una colaboracién entre
individuos e instituciones que ha sido altamente productiva, no obstante es
también una colaboracién que no alcanzé sus objetivos mds ambiciosos. Las
limitaciones del estudio no residen en el descuido frente a los posibles malos
usos que puedan hacerse de sus resultados por parte de actores ocultos, sino en
lo inadecuado de los pasos que se dieron para difundirlos de una manera opor-
tuna y utilizable por el amplio publico venezolano —académicos, estudiantes,
politicos, planificadores, obreros, campesinos y en general a todos los ciudada-
nos de las més diversas convicciones y condiciones sociales. Es sélo ahora que
los cientificos sociales han comenzado a percibir y a probar preliminarmente
los enfoques que satisfagan estas necesidades.

RECONOCIMIENTOS

n el Volumen I se hizo énfasis en la naturaleza esencialmente de equipo

de esta investigacién. Los reconocimientos institucionales e individuales
que alli se hicieron son aplicables al presente trabajo. Ademds, nos permitimos
mencionar seguidamente a aquellas personas que contribuyeron mds directa-
mente al estudio de VENELITE en sus varias fases.

La élite misma deberia encabezar esta lista; en el presente volumen no
se identifican individualmente las personas que entrevistamos, sin embargo,
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las personas interesadas pueden solicitar dicha lista en CENDES, naturalmen-
te que sin incluir los nimeros que identifican a la entrevista.

Durante los primeros dos anos, periodo en el cual se hicieron las entre-
vistas y se elaboraron los cédigos de las biografias de los textos de las extensas
entrevistas, Julio Cotler fue un constante y generoso colaborador. En ese pe-
riodo los principales asistentes de investigacién fueron Gabriela Bronfenma-
jer, Ramén Pugh y Graciela Sosa. El equipo de entrevistadores, ademds de
los arriba mencionados, estuvo integrado por Betzaida Balbds, Hildebrando
Barrios, Dulce Arnao Machado, Elvia Nunez, Betty Nussembaum, Lucia Pi-
nedo, Julieta Pardo de Rodriguez, Elsa Romero y Elsa Torres. Las entrevistas
con los empresarios norteamericanos activos en Venezuela fueron hechas por
Paula Lawton Bevington y Tamara Z. Bonilla. La dificil tarea de codificar los
textos de las entrevistas fue realizada por la Sra. Bronfenmajer conjuntamente
con Karen Stenbo Sapolsky, Lisa Hinaker, Mary Louse Nunes, Laura Salomén
y Celia Silva. En la preparacion de los datos para varios de los capitulos die-
ron una ayuda importante Philip Raup Jr., Nancy Smith Naro y Margherita
Ciacci. Stuart Mc Intosh, David Griffel y Allan Kessler dieron sus pacientes e
irremplazables consejos en relacién a las soluciones computables a los dificiles
problemas de manipulacién de los datos. En el disefio e implementacién del
procedimiento de procesamiento de listas aplicado a los textos de las entrevis-
tas contribuyeron Peter Bos, Robert Wallace y Jeremy Pool. La versién para la
publicacién simultinea en espafiol del presente volumen fue preparada con la
ayuda de Marilt Mehler, Ilda Moreira Basso, Ruth Hurtado y Ludovico Silva.
Durante la mayor parte de este periodo, Rosa Pefa actué como secretaria
y tranquilo factorum ayudando en la coordinacién de estas y muchas otras
actividades. Martha Gillmor acepté quijotescamente la principal responsabi-
lidad en la supervisién editorial de los tres volimenes. Daniel Lerner dio una
cuidadosa y estimulante lectura a este manuscrito.

El cuerpo administrativo del Centro de Estudios Internacionales del
Instituto Tecnoldgico de Massachussetts nos dio su constante apoyo.

Uno de los rasgos més gratificadores de esta experiencia lo constituyd
el companerismo y estimulo intelectual de los varios anos de esfuerzo comin
compartido con José A. Silva Michelena. Similarmente enriquecedora ha sido
la oportunidad de acompanar desde cerca el trabajo de Carlos Domingo tanto
durante su estadia de un afno en Cambridge como posteriormente. Mis varios
periodos de trabajo junto con la comunidad de CENDES y la asociacién con



sus directores durante este lapso, el fenecido Jorge Ahumada y Luis Lander,
son valiosos espacios en mi vida profesional. Deseo expresar mi gratitud a
Jorge por convencerme de que todo esto era valioso y, en primer lugar, quizds

posible.
Frank Bonilla

Belo Horizonte, Brasil
Julio de 1970.

POST SCRIPTUM

ste libro estaba listo para entrar al linotipo de los talleres de la Imprenta

Universitaria en octubre de 1970. Su publicacién se ha demorado porque
a finales de ese mes se produjo el masivo allanamiento militar de la Univer-
sidad Central. En el periodo siguiente en el cual se destituyeron a las autori-
dades electas de la Universidad, en el que se nombraron nuevas autoridades
interinas y en el que se iniciaron los planes de reorganizacion universitaria, el
libro permanecié en los inactivos talleres de la imprenta. Sélo fue pocos meses
atrds cuando se obtuvo la autorizacién para publicar el libro en otros talleres.

En el interim, la ptblica oposicién del personal del CENDES a la poli-
tica universitaria de las autoridades interinas y el dogmatismo de ciertos altos
funcionarios de CORDIPLAN que nos acusaron de que las investigaciones de
CENDES eran “tendenciosas ya que mostraban que el sistema democritico
era incompatible con el desarrollo”, dieron lugar a la orquestacién de una ma-
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niobra que culminé con la eliminacién del CENDES por la via de la exclusién
de la Universidad Central de todo el personal docente y de investigacién que

all{ laboraba.

De esta manera irresponsable y artera se destruy6 una capacidad na-
cional para hacer autoevaluaciones cientificas de sus problemas econémicos
y sociales. Esto es lo mds lamentable del asunto ya que no es fécil construir
una institucién de investigacion y docencia de postgrado que sea equiparable
—como ha sido internacionalmente reconocido— a los mejores centros de in-
dole similar que existen en América Latina y aun en el mundo desarrollado.

Estos hechos dan un fuerte tinte de realismo a las observaciones que
Bonilla muy certeramente hace en el prélogo de este Volumen. En nuestra
defensa y en la del CENDES sélo nos queda la esperanza que con el tiempo
se pueda apreciar la seriedad cientifica de la labor realizada, entre las cuales el
presente volumen es sélo una muestra.

José A. Silva Michelena
Caracas, Enero de 1972.



CAPITULO |

El estudio diagnostico de las élites

E n el Volumen I de la presente serie se menciond la gradual cristalizacién,
operada en el curso de esta investigacién, de un enfoque “diagndstico” o
esquema generalizado para el andlisis de sistemas politicos. Los lineamientos
para el diagndstico, en este enfoque, derivaron primariamente de un ensayo
de Jorge Ahumada donde esbozaba un conjunto de hipétesis para explorar el
cambio social en Venezuela.! En los anos siguientes ha habido una progresiva
elaboracién de las ideas contenidas en ese ensayo. Su riqueza consiste en ser
un punto de referencia teérico permanente, en una empresa en la que un
peligro —y no el menor— era zozobrar en el mar de materiales empiricos
coleccionados. Cuando un grupo trabaja tan intensamente como lo hicieron
quienes realizaron estos estudios sobre Venezuela, y el tiempo transcurrido
entre las primeras formulaciones del plan de la investigacién y la redaccién de
los informes, se extiende durante un periodo tan largo, las dificultades para
aclarar el proceso de agregacién de ideas y sus fuentes, resultan pricticamente
insuperables. Sin embargo, el paso del tiempo ofrece una nueva percepcién y
conciencia del significado de las primeras opciones. Por estas razones parece
ser de alguna importancia hacer aqui una recapitulacién de las ideas con las
que comenzé la investigacién, a fin de indicar las maneras en que ellas se
prestaron a una elaboracién posterior y el rumbo general que esa elaboracién
tomo.

1 Volumen I pdgs. 33 a 58. El diagnéstico original era un trabajo colectivo de Ahum ada
y los sefiores Julio Cotler, Luis Lander, y José A. Silva Michelena.
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Aparte de la sintesis cuidadosamente elaborada del reciente cambio
econdmico, politico, y socio-cultural de Venezuela, el elemento mds decisivo
de ese primer diagndstico fue la primacia asignada a lo que Ahumada llamé “la
funcién evaluativa”. Desde este punto de vista, la evaluacién —la formulacién
de juicios concernientes a una serie de aspectos de la sociedad y el significado
de esos estados de la sociedad para los individuos y grupos que evaltan— es
una actividad bdsica y continua. Sin esta proposicién es imposible concebir
algun significado para el término consenso. Pero la caracteristica mds obvia de
esa evaluacion en la mds simple de las sociedades, es la variedad, selectividad
y particularidad que ellas manifiestan cuando son examinadas con referencia
a individuos o subconjuntos de poblacién con diferente ubicacién social y
experiencias de cambio. En este sentido sélo puede esperarse encontrar grados
de consenso en una sociedad en proceso de cambio. Una primera fuente de
esa variacion en las evaluaciones, puesta de relieve en el diagndstico inicial,
era el dualismo socio-cultural (definido como la coexistencia de estructuras
modernas y tradicionales y/o el funcionamiento de organizaciones modernas
de acuerdo a normas tradicionales). El dualismo vino a ser tratado luego como
heterogeneidad socio-cultural, en vista de la diversidad de configuraciones
evaluativas que salieron a la superficie a raiz de las primeras exploraciones.

El poder, tomado como capacidad politica en un sentido amplio, era
una segunda dimensién que se esperaba afectara los estilos evaluativos y su
“eficiencia”. Ahumada propuso la hipétesis de que los impedimentos para la
evaluacién racional se encontraban en el tope mismo de la pirdmide de poder
(racionalizacion defensiva) y en el plano mds bajo (poca informacién y modo
de pensar estereotipado). En consecuencia, los que estuvieron en condicio-
nes de hacer evaluaciones con mayor eficiencia se encontrarfan entre aquellos
muy cercanos a las posiciones mds elevadas, pero inmediatamente por debajo
de ellas. En este esquema, las evaluaciones son afectadas no sélo por la posi-
cién de poder relativa de quien evalda, sino también por la naturaleza de la
distribucién general de poder, factor cuya accién seria especialmente intensa
en condiciones de dispersién de poder con disociacién (compartamentaliza-
cién) y poco consenso respecto a los problemas colectivos. Todas estas eran
condiciones muy presentes en el caso venezolano, de acuerdo al diagnosti-
co. La subestructura tedrica del diagnéstico descansaba principalmente sobre
ideas referentes a evaluaciones, capacidad politica y cambio social. Ahumada
buscé un sistema donde el complejo conjunto de significados atribuidos a su
situacién por diversos grupos sociales dentro de una estructura sociopolitica,
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pudiera ser relacionada a capacidades para la accién, a fin de calcular la pro-
babilidad de cambios sociales deseados. Se esperaba que la innovacién social
surgiera de cambios en orientaciones de evaluacién respaldados por fuerzas
politicamente efectivas.

Las primeras proposiciones de la investigacién que fluyen del diagnés-
tico y de las que Arthur Vidich es autor, especificaron y aclararon mds estas
orientaciones bdsicas.” En ellas se traté explicitamente de vincular los hechos
de heterogeneidad psicocultural con clase y, especialmente, con variaciones en
la experiencia concreta de movilidad. Al enfatizar la multiplicidad de perspec-
tivas sociales y situaciones de la vida real de individuos de origenes y condicién
social muy similares, Vidich llamé la atencién sobre lo idiosincritico y lo
inesperado en los compromisos y antagonismos politicos, rechazando simples
asociaciones entre posicién o intereses de clase y comportamientos politicos.
Este énfasis sobre la particularidad de experiencias individuales y de grupo,
introdujo claramente en escena la historia de las interacciones entre indivi-
duos y grupos como un factor de peso al juzgar las consecuencias politicas
de la diversidad o congruencia en las evaluaciones de los grupos. Es muy im-
portante también la insistencia de Vidich en mantener la perspectiva sobre
el sistema total bajo estudio, sobre la capacidad de la nacién para guiarse y
adaptarse al cambio. Aunque existian muchas hipétesis explicitas e implicitas
concernientes a los multiples factores en juego, los propésitos del estudio no
estaban articulados para el trazado de relaciones entre un punado de variables.
La preocupacion estaba centrada en indicadores de estados politicos del siste-
ma total y sus capacidades.

"Dependiendo del asunto en consideracién, bien sean las proposiciones
alternativas de politicas o la direccién del movimiento de la sociedad debido
a factores incontrolables, esperamos estar en condiciones de formular las res-
puestas potenciales de los diferentes lideres y las posibles constelaciones
de alianzas que es mds posible que se constituyan”.?

2 Ver CENDES, Universidad Central de Venezuela, “Subproyecto A: Sobre Liderazgo
y Relaciones de Poder en Venezuela” y “Subproyecto B: Un Estudio de Dindmicas de
Clase”, ambos de julio de 1962.

3 Idem. pdg. 8. Subproyecto A.
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Esta tensién entre macro-estados y especialmente macro-estructuras

de direccién y capacidad de auto-gobierno por una parte, y la atencién deta-

llada a las fuentes de experiencia y de interaccién de las orientaciones politicas

individuales por la otra, habria de dominar todo el esfuerzo de investigacion.

Antes de que comenzara formalmente el trabajo de campo, a mediados

de 1963, se escribié un ensayo en el que se trataba de reunir estos factores en

un plan operacional para el estudio de las élites.* Ademds de las consideracio-

nes expuestas, este documento senalaba cinco puntos bésicos:

1.

Se habia hecho un esfuerzo para delinear histéricamente las principales
transiciones en el liderazgo politico desde el momento de la indepen-
dencia y descubrir las raices histéricas de ciertas caracteristicas del com-
portamiento de la élite y particularmente de los estilos politicos.’

Dado que en el diagnéstico se decia que en Venezuela el poder en sus
mds altos niveles era difuso, precariamente mantenido, compartamen-
talizado y en concentraciones creadoras de conflictos, se afirmé (como
ya lo habia hecho Vidich anteriormente), que no habia mucho que
ganar si se apelaba a teorfas que relacionaban directamente poder o
elitismo con clase o intereses. La posibilidad de la existencia de una
camarilla, élite, oligarquia o clase dominante, que fuera coherente y
muy unida, no estaba completamente descartada: pero se deseaba abrir
el camino para una visién mds compleja y detallada de las verdaderas
relaciones entre poder ¢ intereses de grupo o clase en Venezuela. Existia
tanta preocupacion respecto a la aparente fluidez, dispersién y dificul-
tad del liderazgo coordinador como con las rigideces y desigualdades

del poder.

Asi, de acuerdo con el diagnéstico, las principales dimensiones de dife-
g p p

renciacién interna de la élite eran, no la clase sino el drea institucional

(principal esfera de accién) y el poder (estando los racionalizadores del

Frank Bonilla y Julio Cotler, “Los Hombres de Poder en Venezuela: Un Plan de Estu-
dios”, CENDES, Universidad Central de Venezuela, mimeografiado, julio de 1963.
Algunos de estos comentarios se repiten en la Introduccién al Volumen 1.

El esfuerzo bidsico inicial con respecto a esto lo realizé Julio Cotler. El Capitulo 2 de este
volumen es una versién muy extendida de esa primera sintesis histérica.



El fracaso de las élites = 25

statu quo en el nivel mds alto, e inmediatamente mds bajo, los que esta-
ban en condiciones de hacer evaluaciones con mayor eficiencia).

Teniendo en cuenta lo senalado en los apartados 2 y 3, la tarea de
investigacién no consistia en idear los medios para observar un grupo
de poder bien estructurado y protegido, sino en descubrir qué podia
esperarse de hombres con reciente experiencia en el poder, influencia
y preocupaciones respecto a politica nacional, que trabajaban en ins-
tituciones y organizaciones emergentes, y orientados por normas de
liderazgo y responsabilidad colectiva continuamente renovadas en el
desempeno de la tarea de guiar el pais durante una fase critica de desa-
rrollo.

Tomando en cuenta todos estos factores, para nosotros no tenia sentido
hablar de una élite opositora unitaria o de una sola élite dominante. En
realidad, cuando el estudio comenzd, en los mds altos niveles de poder
de Venezuela se podia observar que actuaban individuos y facciones que
representaban todas las versiones de lo que la nacién deberia ser. No
habia una justificacién a priori para suponer la existencia de consenso
entre los hombres de poder o presumir que los puntos de vista fuera de
la corriente principal no tenfan representacién o recursos politicos en
el nivel mds alto. Cualquiera que sea el alcance del grupo entrevistado,
o los cdnones aplicados en su seleccidn, el obtener una lista de la élite
notable, poderosa, o influyente, dentro de nuestra perspectiva era sélo
un débil comienzo para lograr un cuadro de las actividades politicas en
este nivel®.

«y

Los primeros documentos de estudio deliberadamente evitaron la palabra “élite” en
vista de la heterogeneidad, inestabilidad y dudosa efectividad politica de algunos in-
dividuos de alto nivel y la consecuente discontinuidad y la aparente cuasi-impotencia
de este subconjunto de personas influyentes como grupo, con respecto a la realizacién
de algunas necesidades nacionales identificadas por todos. Designar a nuestros suje-
tos como hombres de poder, de influencia, tomadores de decisiones, o poseedores de
cargos claves o de autoridad, también demostré ser insatisfactorio (aunque nosotros
lo hacemos ocasionalmente cuando nos parece apropiado o meramente para romper
el tedio). Volvimos al término élite después de realizar el andlisis sociométrico (véase
Vol. 1, cap. 7), el cual, ademds de confirmar las escalas de poder o influencia hechas
por los jueces, demostré que los entrevistados constituyen un circulo de notables con
conciencia de setlo, cualquiera que sea el grado en que ejerzan poder, influencia, auto-
ridad, o actien como lideres o tomadores de decisiones con referencia a problemas de
importancia nacional.
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6. Un nimero de factores exdgenos, que iban desde los vinculos econémi-
cos internacionales a la igualmente obvia preocupacién de Estados Uni-
dos respecto a los acontecimientos en el Caribe asi como a los diversos
vinculos de los grupos politicos en el extranjero (por ejemplo, AD con
San Juan, San José y Washington; COPEI, con Santiago y Bonn; MIR
y PCV, con La Habana) parecian representar influencias y restricciones
sobre las opciones politicas que requerfan alguna investigacién.

Este énfasis sobre factores como diversidad, fragmentacién, experiencia
reciente, y dependencia dentro de la élite, no significa un descuido ingenuo
de los puntales estructurales de poder y privilegio. En particular no habia
intencién de perder de vista las dimensiones econdmicas e internacionales
que guardan y garantizan la posicién de muchos integrantes de la élite, ni de
confundir inefectividad o inaccién politica con poca capacidad defensiva den-
tro de este grupo. Pero la creciente capacidad y autonomia del sistema y cémo
puede emerger esto del esquema existente, siguié siendo un punto principal
de referencia.

El objetivo bdsico del programa de investigacion es, la bisqueda de aquellos
elementos de la sociedad venezolana que puedan expandir la capacidad de la
Nacién en satisfacer las necesidades humanas en una forma amplia y al mismo
tiempo disminuir las desigualdades y los rasgos represivos del sistema existente
o de cualquier otro que se tome en consideracién como posible alternativa.”

Estos compromisos implicitos, de aplicar el andlisis de sistemas a nues-
tros datos cristalizaron, y en parte fueron implementados, durante los meses
de busqueda de instrumentos analiticos que pudieran, aun parcialmente, satis-
facer esas aspiraciones y manejar adecuadamente la cantidad de informacién
sobre la politica venezolana que se habia generado bajo estas directivas. El “es-
quema analitico integrado” presentado en el volumen I fue un nuevo intento
de formalizacién de estas ideas, e hizo mds claras las cosas, en tres sentidos.

1. Enla Figura 1.1. (representacién de las muestras de CONVEN en un
espacio social) se trataba de ubicar los grupos encuestados en una es-
pecie de rejilla, cuyas dimensiones principales indicaban posicién eco-
némico-social y experiencia de (o exposicién al) cambio modernizante
(incluyendo residencia en ciudades). La variedad y mezcla de posibles

7 Bonilla y Cotler, obra citada, pdg. 1.
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consecuencias politicas fue sugerida en el cuadro, al mostrar las pro-
porciones de participacién politica tal como fueron establecidas en las
encuestas.

2. En la Figura 1.2., un cuadro que indica los subconjuntos de variables
y los vinculos a explorar entre ellas, se reafirmé la idea de que en al-
gln grado existia interdependencia entre todas las variables y se hizo
una identificacién tentativa de los subsistemas o grupos de variables. El
“flujo” de andlisis sugerido de ningtin modo significaba una direccién o
secuencia Unica de relaciones.

3. Una discusién preliminar del modelo de VENUTOPIA mostraba
cémo las ideas de 1 y 2 podian ser introducidas en una representacién
bésica de la sociedad venezolana, transformando el esquema analitico
en un verdadero modelo al definir las interdependencias entre variables
que serian tomadas en cuenta (las leyes empiricas) y al especificar algu-
nas condiciones adicionales, tedricamente fundamentadas (umbrales,
circularidades, contingencias) bajo las cuales podian ocurrir eventos
particulares (las leyes “arbitrarias”)®.

La formalizacién del modelo y el esfuerzo por implementar los rasgos
de sistema del esquema analitico, han sido perseguidos mucho mds extensiva-
mente en el andlisis de los grupos de CONVEN que en el estudio de las élites
presentado en este volumen.’

No obstante, aqui el proceso de anilisis y exposicién de resultados ha
sido profundamente influido por este marco comdn. Ademds, queda abierta la
posibilidad de avanzar en la elaboracién de un modelo parecido de comporta-
miento de la élite, con individuos como actores principales, en vez de sectores
ocupacionales u organizaciones.

Dos instrumentos adicionales de anilisis sirvieron para mantener la
atencidn fijada en el sistema global mientras permitian una exploracién cuida-

8 Este método fue elaborado por O. Varsavsky y C. Domingo, y aplicado al caso vene-
zolano con la participacién de varios miembros del equipo de investigacién social del
CENDES. Véase Vol. 1, pags. 73 a 76 y 473 a 518. Ver también Carlos Domingo y Os-
car Varsavsky, “ Un Modelo Matemitico de la Utopia de Moro”, Desarrollo Econdmico,
julio-septiembre, 1967. Vol. 7 No. 26.

9 Véase Vol. 111, especialmente la Introduccién y los Caps. 1y 9.
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FIGURA 1.1
Representacién de las muestras de Conven en un espacio social
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NOTA PARA FIGURA 1.1

La p4gina opuesta, intenta representar los juicios e intuiciones iniciales que el equipo de inves-
tigacién formulé en relacién con la localizacién de los grupos muestrales en un espacio social,
definido primariamente por las dimensiones de status socioecondmico y tradicionalismo-mo-
dernismo. La investigacién misma incluye numerosas formulaciones alternativas en donde se
utilizan indicadores empiricos apropiados a esas dimensiones. Las dos proporciones que alli se
muestran, 20 a 1 para ingreso y 75 a 1 para productividad, son presentadas con la finalidad de
dar una idea de la apreciable distancia social que estas dimensiones alcanzan en Venezuela. En
los paises desarrollados ambas razones estdn muy cerca de ser 4 a 1. La superposicion de lo rural
y urbano en el diagrama se hace con la finalidad de representar la coexistencia de las formas
de vida rural y urbana tanto en las ciudades mds grandes como en los pueblos pequefos. Las
flechas sugieren una variedad de caminos y etapas en el movimiento ascendente de los grupos e
individuos a través del espacio social.

Los porcentajes para las categorfas de participacién politica son: muy alto -40 por ciento o
mds; alto - entre 25 y 40 por ciento; medio -entre 15 y 25 por ciento; bajo - menos de 15 por

ciento.

MUESTRA DE LA FIGURA 1.1

1. Ejecutivos Petroleros 13.  Pirrocos

2. Altos empleados del Gobierno 14. Maestros

3. Profesores Universitarios 15.  Pequefios comerciantes

4, Ejecutivos industriales 16.  Empleados de comercio

5. Ejecutivos comerciales 17.  Pequenos industriales

6. Ganaderos 18.  Empleados de gobierno (oficinistas)
7. Empresarios agricolas 19. Lideres sindicales

8. Técnicos del Gobierno 20.  Obreros industriales

9. Empleados petroleros 21. Habitantes de ranchos

10.  Profesores de Secundaria 22.  Obreros agricolas

11. Lideres estudiantiles 23.  Campesinos en asentamiento del AN

12.  Concejales municipales 24.  Conuqueros
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FIGURA 1.2

Esquema analitico integrado para Conven, Venelite y Venutopia 1*
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dosa de las relaciones dentro de subsistemas o conjuntos de individuos, grupos
o variables. El primero de estos, ADMINS, un sistema para manejar datos,
desarrollado en MIT, tiene las virtudes, desde el punto de vista de este estu-
dio, de ajustarse a un estilo de trabajo altamente compatible con la bisqueda
exploratoria de varias pruebas de relaciones entre sub-conjuntos de temas o
variables que alcanzan el examen de casos individuales en la medida necesa-
ria. '* Ademds del acceso inmediato y la capacidad de combinar respuestas,
reagrupar temas, y utilizar tabulaciones cruzadas que aparecen en cuestién de
segundos, ADMINS permite trabajar simultdneamente con diferentes fuentes
de datos. Esta capacidad fue de crucial importancia para este estudio, en el
que habia varias clases de informacién acerca de cada tema, teniendo cada tipo
de informacién formatos bastante diferentes (por ejemplo, datos biogréficos,
cambios en las carreras, elecciones sociométricas, respuestas textuales) y con
varios vacios en la informacién disponible para cada sujeto. Los capitulos 3, 4
y 6 del presente volumen se apoyan en gran medida sobre ADMINS y en la
confrontacién de conjuntos heterogéneos de datos.

La aplicacién del método de procesamiento de listas para la reduccién
y andlisis de los extensos materiales textuales acumulados en las entrevistas
abiertas, mantuvo una perspectiva similar con respecto a estructuras inter-
nas y totalidades al tratar esta parte de los datos.!" El principal objetivo de
ese método fue reducir el volumen de los datos y formalizar el tratamiento
numérico del andlisis cualitativo sin desmembramiento o fragmentacién de
las respuestas. Esto fue logrado reduciendo los textos a listas de simbolos vin-
culados, en las que eran retenidos, la secuencia natural y algunos de los nexos
explicitos entre los simbolos. Estos textos reducidos o listas constitufan un
terreno intermedio para el trabajo cualitativo, entre los cédigos abstractos y

10 En la Introduccién al Volumen III se explican las ventajas de ADMINS para el trata-
miento de grandes conjuntos de respuestas a encuestas. Véase tambien David Griffel y
Stuart Mclntosh, “ADMINS — A Progress Report”, enero de 1967, MIT (mimeogra-
fiado).

11 En el Vol. 1, Cap. 6 se dan detalles del método. El Cap. 7 de aquel volumen asi como
el 7 y 8 del presente trabajo son producto de este enfoque del andlisis cualitativo.
Peter Bos desempend la importante tarea de adaptar el método al sistema de tiempo
compartido, de MIT. Jeremy D. Pool contribuyé en forma importante a la primera
formalizacién del lenguaje de codificacién, y Robert Walker colaboré en la fase final de
depurar y documentar el complejo conjunto de programas que componen el sistema.
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los datos masivos y sin depurar. Como estas listas podian ser manejadas por
computadora, también permitieron una rdpida prueba de la presencia de pa-
trones complejos y la ubicacién de individuos en cuya exposicién podian ser
encontradas secuencias particulares de simbolos. Esto permitié pensar acerca
de la naturaleza de estructuras cognoscitivas (por ejem., los patrones ideol6gi-
cos tratados en el Capitulo 8 de este volumen) en forma mds detallada de lo
que es cominmente posible.

La técnica aplicada a los materiales sociométricos (un recurso casi tinico
en un estudio de una élite nacional operativa) también traté de proveer otra
perspectiva de las relaciones internas entre las élites. Una adaptacién de HI-
DECS elaborada por Carlos Domingo permitié una identificacién tentativa
de sub-grupos entre los entrevistados, mientras que un conjunto de rutinas,
preparadas por Alan Kessler, permitié medir las proporciones y concentra-
ciones de interaccién dentro y a través de sub-conjuntos definidos analitica y
“naturalmente” mediante agrupamientos (Clusters).!

Todos los que estuvimos envueltos en esta investigacién estamos pro-
fundamente conscientes del grado limitado en que ha sido utilizado en nues-
tro trabajo el potencial de estas ideas y de todos estos medios de investigacién.
Sin embargo, estamos convencidos de que, juntos, representan una importan-
te oportunidad para avanzar en el conocimiento de las ciencias sociales y para
poner las tareas de investigacion mds genuinamente de acuerdo con las necesi-
dades de los planificadores preocupados por el cambio dirigido y con el deseo
de muchos individuos, sean éstos imaginativos utépicos o revolucionarios, de
especular mds libremente acerca de las condiciones bajo las que puede lograrse
una emancipacién radical de las restricciones que actualmente impiden la rea-
lizacién del individuo y de la colectividad.

Un flujo de trabajos recientes sobre temas relacionados (contabilidad
social), método para anticipar las consecuencias sobre los valores e institucio-
nes de los avances tecnoldgicos, la naturaleza de las instituciones en sociedades
altamente participantes (con capacidad de autogobierno muy desarrollado)
ha servido para reforzar nuestra creencia de que es este el momento oportuno

12 Véase Vol. I, Cap. 9 y Cap. 6 de este informe. HIDECS sostiene “la descomposicién
jerdrquica de un conjunto, en un grafico lineal asociado”, ver Christopher Alexander,
Notes on the Synthesis of Form, Cambridge, Harvard University Press, 1964.
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para intentar encarar los fenémenos sociales con un sentido realista de su
complejidad, inminencia y fluidez sin perder de vista el potential de responsa-
bilidad y control humano. '* Apreciaciones recientes y todavia cautelosas sobre
la posible contribucién de la teoria sobre sistemas modernos a la solucién de
persistentes problemas tedricos y de conceptualizacién respecto a problemas
sociales, tienden a subrayar aquellos aspectos a los que se les da importancia
en el enfoque “diagnéstico” — téenicas para manejar la variedad, el cambio,
lo nuevo; capacidad de sintesis; informacién y comunicacién como la esencia
de lo socio-cultural; interacciones como la matriz para la elaboracién y prueba
de significados; propdsito colectivo; eventos en lugar de continuas relaciones

dentro de un sistema. '

Como se verd, ni el lenguaje ni las formas de representacion de anilisis
de sistemas, se introducen de manera especial en el cuerpo principal de este
libro. Sin embargo, mientras éste sigue siendo bédsicamente un estudio cua-
litativo de élites en accién, tiene como contexto un marco de investigacién
mds amplio, que permitid, en otros puntos, una persecucién y aplicacién mds
rigurosa de estas ideas. Ademds, donde parecia apropiado, se ha tratado de
aumentar y fortalecer la confianza en estos resultados sometiéndolos a prueba
con métodos formales destinados a identificar estructuras de relaciones de
sistemas de elementos conectados internamente. Algunas libertades obvias y
posibles peligros estdn presentes cuando se intentan tales evaluaciones par-
ciales de estructuras, a sabiendas de que no todos los elementos implicados
(“miembros” de la élite) se han tomado en cuenta. Perspectivas surgidas del
estudio mds amplio, (CONVEN) que incluye varios grupos que a menudo
son tratados como “élites” (por ejemplo, lideres obreros y estudiantiles, profe-

13 Para citar nada mds que unos pocos items, ver particularmente Bertram R. Gross, “The
Coming General Systems Models of Social Systems”, Human Relations, Vol. 20, No.
4, Nov. 1967, asi como sus capitulos en Raymond A. Bauer, Social Indicators, Cam-
bridge: MIT Press, 1966. Véase también Olaf Helmer, “A use of Simulation for the
Study of Future Values”, RAND, 1966 y Amitai Etzioni, 7he Active Society, New York:
Free Press, 1968. Claro que es necesario diferenciar estos métodos de la orientacién
ideolégica que puede guiar su aplicacién en cualquier caso concreto. Nuestra intencién
ha sido la de demostrar su potencial como instrumento de andlisis y critica social, asi
como para realizar una especulacién abierta sobre posibles estados futuros.

14 Walter Buckley, Sociology and Modern Systems Theory. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice
Hall, 1967.
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sores universitarios, ejecutivos, funcionarios de gobierno) frecuentemente han
guiado la busqueda, necesariamente mds tentativa pero casi siempre mds rica,
de patrones de experiencia y accién de la élite.

Para simplificar, este es un estudio de élites en accién, que estd més pre-
ocupado respecto a cuestiones de “si” y “como” son o pueden ser realizados los
objetivos colectivos, que respecto a problemas de precisar exactamente quién
manda o en qué grado los individuos aventajados son capaces de imponer su
voluntad a los otros, alentar intereses privados o definir los objetivos colectivos
a su gusto. Preguntas como éstas no han sido dejadas de lado, pero tampoco
se ha permitido que dominen la investigacién. Al mismo tiempo, mientras
nosotros hemos tratado cada vez mds de volcarnos hacia la representacién de
nuestro campo de observacién como un sistema integrado y tratado de orga-
nizar nuestra informacién en una forma congruente, la intencién no ha sido
meramente sustituir con un modelo idealizado de accién colectiva la imagen
convencional de oligarquia tradicional o dominacién neo-colonial. **

Un modelo sencillo de tipo cibernético que represente la persecucién de ob-
jetivos por colectividades no se ajusta a la mayor parte de las sociedades del
pasado y el presente debido a la ausencia en ellas de una direccién centralizada
y bien informada asi como por falta de una actividad amplia y auto promotora
por parte de individuos y grupos independientes. En algunos casos histéricos
se han obtenido cambios en gran escala y desarrollo social planificado que son
congruentes con este modelo, gracias a un liderazgo fuerte y centralizado y a
un aparato administrativo eficiente. Pero los objetivos realizados nunca fue-
ron prioritarios para segmentos amplios de la poblacién, y tarde o temprano
han surgido problemas de consenso y cohesién interna que han detenido el
proceso. Los esfuerzos conscientes y extensos por dirigir sociedades complejas
con fin de hacerlas viables y flexibles son relativamente recientes en la historia
moderna y queda mucho por aprender para evitar los errores del pasado. Se
hace esencial una comprensién intima del funcionamiento de los fenémenos
socioculturales que se presentan en sistemas adaptativos y complejos.

15 Un intento para obtener mds precisién en descifrar las operaciones politicas existentes
detrds de estas denominaciones comunes estd en “The Oligarchy Muddle” de James L.
Payne. World Politics, abril de 1968. La cita que sigue estd tomada de Buckley, op. cit.,
pdg. 206.
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VENELITE: La eleccion de entrevistados.'®

Hasta donde nos hemos podido informar, la investigacién VENELITE
ha conseguido mds informacién de la que se ha obtenido jamds acerca de per-
sonas en la cumbre de un sistema nacional de poder que opera activamente.
Sin embargo, los resultados estdn lejos de ser un censo total o una muestra
controlada de personas influyentes, y es importante valorar el significado de
las maneras en que esas normas no son cumplidas. Debido a que es probable
que un trabajo de esta naturaleza tenga que enfrentar el mismo tipo de pro-
blemas en cualquier sitio que se realice, puede ser ttil proveer algunos detalles
con respecto a nuestra experiencia.

No ha sido elaborada una manera satisfactoria de identificar sin errores
los individuos mds poderosos o influyentes en un sistema social complejo.
Cuando el sistema social en cuestién es una nacién en proceso de cambio po-
litico profundo y rdpido, aun los enfoques teéricos minimamente plausibles
resultan dificiles de realizar. Como ha sido sefalado, el diagndstico preliminar
tendia a enfatizar lo nuevo, la fluidez, la dependencia y fragmentacién dentro
de la élite. Todas estas condiciones tenderifan a agravar las incertidumbres nor-
males en la identificacién de entrevistados para un estudio de esta clase.

En cualquier momento dado, o en cualquier pais, un niimero muy
elevado de individuos que acttian por si mismos o en provecho de varios ti-
pos de organizaciones y otras colectividades, estardn conscientemente com-
prometidos en intentos de formular o influir sobre las decisiones de orden
nacional. Algunos de estos individuos estardn m4s visiblemente ubicados que
otros. Algunos ya estardn completamente dentro del juego, otros serdn mds o
menos recién llegados. Algunos serdn hombres de éxito, otros totalmente in-
eficaces. Algunos hombres de poder tendran periodos de inactividad, algunos
podrdn estar por primera vez y momentdneamente empefiados en esfuerzos
destinados a determinar politicas en campos que no son los suyos. Si nuestra
primera hip6tesis acerca de la significacién de los patrones de la organizacién
de poder del pasado en Venezuela tenia alguna validez, pueden esperarse cam-
bios abruptos y amplios en las figuras principales que determinan las politicas
de alto nivel, asi como en el poder relativo de esos individuos. Una estrategia

16 Esta es una versién substancialmente ampliada de las pags. 19 a 24 del Vol. I.
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preferida, cénsona con el diagndstico del proceso politico que se ha descrito,
fue el dar mayor énfasis al logro de un cuadro razonablemente comprensivo y
detallado de coémo es manejada Venezuela, més que el localizar y jerarquizar de
una forma absoluta y exhaustiva a los individuos que, en un momento dado,
determinan los rumbos de la nacién.

Sin embargo, se hizo un considerable esfuerzo por sistematizar el pro-
cedimiento para seleccionar los sujetos.

Los métodos bésicos para identificar personas influyentes, que han sido
usados en estudios de estructuras de poder a nivel de comunidades y a nivel
nacional, son los que toman en cuenta la reputacion, el cargo desempenado y
la participacién en la toma de decisiones.

El primer método descansa sobre el juicio de personas bien informadas
respecto a quién es poderoso y la posicién relativa de los que estdn dentro del
grupo de poder. El segundo identifica poder con cargos formales, partiendo
de la suposicion de que las bases dltimas de poder, particularmente el poder a
nivel nacional, significa la direccién de las principales instituciones y organiza-
ciones. El tltimo método trata de reconstruir la forma en que se tomaron las
decisiones del pasado, o seguir a través de un niimero de grandes decisiones, a
los principales actores y evaluar la importancia relativa del papel desempefnado
por éstos en la determinacién de los resultados. Cada uno de estos métodos
tiene algunos inconvenientes que son bien reconocidos. En ninguno se descar-
ta la posibilidad de que alguna persona de importancia tangencial sea incluida
en la lista final de notables, o que algunas figuras claves sean omitidas.

Lo que importa a nuestros comentarios en este momento es que, al
operar, tales métodos tienden a superponerse y también que ninguno se presta
a una seleccién de procedimientos exacta y ficilmente reproductible, y mucho
menos, a una jerarquizacion clara de los individuos. Mientras que la identifi-
cacién de cargos de acuerdo a cuadros de organizaciones es en apariencia més
facilmente realizable de acuerdo a criterios objetivos, no es dificil demostrar

17 Los principales argumentos de uno y otro lado sobre esta controversia metodoldgica es-
tdn sintetizados en American Sociological Review, Vol. 27, No. 6 (diciembre 1962), pags.
838-854. Una reciente, compacta y comprensiva revision de los problemas envueltos en
la identificacidn de élites desde la perspectiva de investigacién en varios paises estd en
Systematic Approach to Comparative Politics (en prensa) de Richard L. Merritt.
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que a partir de unos pocos cargos altos, la verdadera operacidn se reduce a la
eleccién de cargos, de acuerdo a su reputacion. En forma similar, el examen de
cualquier lista de individuos a quienes los jueces atribuyen poder, rdpidamente
revela que los cargos ocupados por los sujetos pesan en las jerarquizaciones
hechas. Una vez mds, aun en los mds cuidadosos estudios sobre decisiones, con
miras a localizar individuos influyentes, las oportunidades para hacer todas las
observaciones necesarias parecen totalmente ausentes. Aqui también las infe-
rencias hechas sobre la base de los cargos formales ocupados y la reputacion
personal, inevitablemente afectan a las evaluaciones sobre el significado del
comportamiento de los participantes.

Cuando quien escribe entr6 al proyecto VENELITE, ya habia sido rea-
lizada la mayor parte del trabajo para la identificacién de candidatos a entre-
vistar. Una extensa lista de estos individuos habia sido lograda aprovechando
todos los métodos mencionados mds arriba. El cuerpo principal de las listas
provenia de un escrutinio de cargos, pero fue ampliado mediante una explo-
racién en los archivos de diarios, de mas de dos décadas (1940-1963), como
un método mds para identificar individuos que habian figurado prominente-
mente en los asuntos nacionales dentro de los cuatro principales sectores de
actividad —econdmico, politico, cultural y militar.

Aunque principalmente vinculada al desempefio de cargos institucio-
nales, la inclusién en la primera lista estuvo influida por la reputacién indivi-
dual y la participacién visible en la toma de decisiones y otras actividades de
importancia nacional.

Para la esfera econdmica la lista inclufa los principales directores de
compafias con mds de un millén de bolivares de capital, comprendiendo
bancos, companias de seguros, firmas importadoras, distribuidoras y estable-
cimientos industriales. También fueron incluidos directores de asociaciones
empresariales, cimaras de comercio, asociaciones gremiales y grupos similares.
Las fuentes mds formales para esos listados eran los archivos del Banco Central
de Venezuela y una geografia econémica de Venezuela publicada en 1959, que
inclufa un amplio nimero de firmas venezolanas y de individuos vinculados
a ellas. También estaban incluidos los directores de las confederaciones obre-
ras nacionales y de las federaciones nacionales mds importantes (transporte,
industria petrolera y construccién). Aunque muchos de los empresarios regis-
trados tenfan relaciones importantes con las firmas extranjeras, sélo figuraban
venezolanos en esta compilacién. Desde el comienzo se pensé que el estudio
de las actividades de firmas e inversionistas extranjeros debia ser tema de un
subproyecto separado.
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En la esfera politica, la lista cubria ministros, miembros del Congreso,
funcionarios ejecutivos, miembros del comité nacional de cada partido politi-
co, algunos comités claves dentro de los partidos, y politicos prominentes que
habian dejado de actuar formalmente en la vida de partido, pero que general-
mente eran reconocidos como individuos influyentes.

En la esfera cultural los rectores de universidades y decanos de faculta-
des formaron un sector importante. También fueron incluidos directivos de
las asociaciones profesionales de profesores y maestros de escuela, los directo-
res y redactores en jefe de diarios y revistas de circulacién nacional, los direc-
tores de estaciones de radio y televisién, un niimero de escritores destacados y
prelados prominentes.

La esfera militar present6 dificultades desde el comienzo. Unos pocos
nombres fueron conseguidos a través de las referencias de los diarios respecto
a oficiales en puestos claves de comando, pero no fue posible conseguir una
tabla de organizacién militar completa, o una lista completa de los oficiales en
ninguna de las tres armas. En una etapa mds adelantada de la investigacion se
obtuvo algin acceso a fuentes oficiales y una jerarquizacién impresionista de
los militares influyentes. No obstante, debido a que no se lograron entrevistas
en esta esfera, la exactitud de estas listas y la clasificacién de los jueces respecto
a los militares permanecen inciertas e imposibles de verificar. '®

De esta manera se logré formar una lista de 1.088 nombres. Entonces
se sometié a la consideracidon de un panel de nueve jueces a quienes se les pidi6
que desempenaran dos funciones bdsicas:

1. Jerarquizar en una escala de tres puntos (A, B, C) a los individuos de la
lista, teniendo en cuenta su poder para proponer, intervenir o influir en
decisiones de importancia nacional.

2. Agregar a la lista los nombres de individuos que ellos pensaban debian
ser incluidos y jerarquizarlos de acuerdo a su poder,

Aunque se sabia que los jueces tenian un conocimiento especial de esfe-
ras especificas (econémica, politica o cultural), fueron elegidos primeramente

18 En el capitulo 9 hacemos comentarios sobre los militares y otras élites “invisibles”, o
inaccesibles.
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por su amplia perspectiva e intimo y extensivo conocimiento de los grupos
dirigentes en todos los sectores de actividad nacional. Entre los jueces habia
dos miembros prominentes de la coalicién gobernante (Accién Democrética
y COPEI), un lider del Partido Comunista y un miembro del Comité de
Plataforma de Unién Republicana Democridtica (el principal partido que para
ese entonces constitufa la oposicién democrdtica o no violenta). Los jueces
también inclufan el director de una importante cerveceria, un miembro de
directorio de una compania petrolera importante y un financista influyente.
Los jueces con especial interés en la esfera cultural eran miembros de la Aca-
demia Nacional de la Historia, el gerente de una de las principales revistas
de circulacién nacional, y el secretario general de una universidad. Es muy
interesante observar que los jueces s6lo agregaron dieciocho nombres nuevos
en la lista. Sin embargo, ninguno de los nombres nuevos fue mencionado por
mids de un juez.

El primer paso para depurar esta lista fue eliminar todos aquellos a
quienes no se les habia atribuido algin grado de poder por al menos cinco de
los nueve jueces. Esto redujo la lista a 375 nombres. Entonces se llevé a cabo
un andlisis factorial de la clasificacién de los jueces para determinar el grado de
consistencia que habia entre ellos. Este andlisis mostré un agrupamiento de los
jueces en dos grupos. Tres jueces parecian jerarquizar consistentemente mds
alto que los otros seis. Ningtin factor simple parecia contar en esta diferencia
(esto es, los tres jueces no provenian de una esfera particular o de un grupo
identificable y no parecian favorecer a ningin grupo particular con sus jui-
cios). No obstante, se pudo establecer un punto de corte en el puntaje 2.0, ya
que los dos grupos de jueces coincidieron al colocar el 82% de los 1.088 casos
por encima o debajo de esta linea. Tomando sélo los 375 casos a quienes se les
habia atribuido algin grado de poder por al menos cinco jueces, el acuerdo era
evidente entre los dos grupos de jueces en un 85% de los casos respecto a si un
individuo debia estar por encima o por debajo de la linea de 2.0. El grupo de
muestra inicial fue entonces el conjunto de esos 346 casos con un puntaje mi-
nimo total de 2.0." De esta manera se llevé a cabo la primera tarea: identificar

19 Estos 346 podrian ser llamados los “400” de Venezuela. La repeticién de este nimero
en los esfuerzos por identificar a los notables en sistemas sociales de magnitudes bas-
tante diferentes sugiere que puede haber algin limite sobre el nimero de personas
mutuamente conscientes de estar comprendidos en los niveles mds altos de sistemas de
poder de una cierta complejidad.
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un grupo que tenfa una alta probabilidad de incluir a los hombres en el dpice
del poder. Colocando el criterio de aceptacidn arriba, se exclufa del centro de
atencién principal de la investigacién el drea de ambigiiedad entre los jueces.
Deberia recordarse que las muestras de “Conflictos y Consenso” alcanzaban
una clasificacién relativamente alta en la jerarquia de posiciones —algunos
de los tachados en la lista principal de 1.088 nombres cayeron dentro de las
poblaciones a ser muestreadas en las encuestas.

Después de unas diez semanas de trabajo de campo, se hizo manifiesto
que el grupo de entrevistadores no lograria el nivel de productividad sobre el
que se habian establecido las estimaciones de costo y tiempo. En febrero de
1964 se tomaron dos medidas para reducir el esfuerzo de entrevistar lideres
en proporciones mds manejables en términos de tiempo y recursos entonces
disponibles. Uno fue reducir el ndmero de entrevistas elevando el criterio de
inclusién en el grupo de muestra; el puntaje minimo de poder requerido fue
llevado de 2.0 a 2.4. El segundo paso fue omitir, en la mayoria de las restantes
entrevistas, ciertas secciones, ya que se consideré de importancia secundaria
tener resultados cuantificables en esos aspectos para todos los informantes.
Detrds de esta segunda medida existian dos premisas: 1) Parte de la resistencia
latente (habia habido pocas negativas formales) provenia de una renuencia
por parte de los lideres a someterse a un interrogatorio que demandaba tanto
tiempo (el tiempo promedio de las entrevistas oscilaba entre 7 y 8 horas); y 2)
Ya en ese momento tenfamos un volumen de detalles acerca de los individuos
entrevistados innecesariamente amplio y quizds indigerible. El drenaje de los
recursos del proyecto a medida que se desarrollaba el trabajo de campo, hacia
prever la necesidad de economias en el procesamiento y andlisis de los datos,
que a su vez aconsejaban una reduccién sustantiva de la duracién de los inte-
rrogatorios y también la reduccién del nimero de informantes.

Ademas de la continua presién de los entrevistadores se organizaba per-
manentemente una variedad de esfuerzos persuasivos individuales y de grupo.
Se utilizaban cartas y telegramas firmados por miembros de alta jerarquia del
CENDES, amigos influyentes, funcionarios del gobierno y hasta fue usado
el Despacho Presidencial. Toda esta actividad consumié mucho tiempo y fue
relativamente improductiva frente a los casos dificiles. Por ejemplo, las nego-
ciaciones con el gobierno para entablar contacto con los lideres militares y los
miembros, en prisién, de partidos proscritos, llevaron varios meses y envolvie-
ron hasta al Presidente de la Repiblica y a varios miembros de su gabinete.
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CUADRO 1.1
Sujetos con puntaje igual o mayor que 2.4*

Designados para entrevista ~ Designados para entrevista

completa abreviada
Total Entre- No entre- Entre- No entre-
vistados vistados vistados  vistados
Econdmica 70 27 6 14 23
Politica 113 42 19 26 26
Cultural 39 26 13 - -
222 95 58 40 49

El cuadro no muestra a ocho militares con el puntaje requerido y que tampoco fueron
entrevistados por las razones explicadas en el texto.

CUADRO 1.2
Sujetos con puntaje menor de 2.4

Total Entrevistados No Entrevistados
Econdmica 19 18
Politica 23 18 5
Cultural 12 12 -
54 48 6

Estos contactos fueron siempre cordiales y prometedores hasta el mo-
mento de realizar las entrevistas. Con respecto a los lideres izquierdistas y mi-
litares, como en el caso de los individuos con quienes no fue posible establecer
contacto y que no son parte de un grupo especifico, puede decirse que fueron
aplicados todos los recursos de que disponia el CENDES vy los entrevistadores
para penetrar la muralla que protege contra invasiones a su intimidad, a los
venezolanos importantes.

En febrero de 1964 —como ya lo hemos anotado— se elevé a 2.4 el
puntaje minimo para inclusién en el grupo de muestra. Los 230 entrevistados
de este grupo posteriormente fueron subdivididos en un grupo para entrevista
completa y un grupo mds pequefio para un interrogatorio abreviado. Ademds
se establecié como segundo objetivo un muestreo de 59 de los 111 informan-
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tes con puntaje entre 2.0 y 2.3. A continuacién se muestran los resultados para
los dos grupos principales.

Con respecto al tltimo cuadro debe hacerse notar que cuatro de los
cinco politicos a quienes no fue posible entrevistar eran directivos (en prisién)
de partidos politicos proscritos. En el cuadro no aparecen cinco militares del
grupo que tampoco fueron entrevistados. La seleccién mostrada en el Cuadro
1.2 del total de 116 notables con puntaje de poder entre 2.0 y 2.3, no es un
muestreo al azar. No obstante, las 54 entrevistas obtenidas representan alre-
dedor de la mitad de todos los casos de este grupo y de cada sector funcional;
ellos muestran casi idéntico promedio de puntaje de poder en general y por
sector cuando se los compara con los que fueron excluidos; también se distri-
buyen en forma muy pareja en las principales actividades especiales dentro de
los sectores, los miembros del grupo residual no entrevistado.

El Cuadro 1.1 (Sujeros coN PuNTAJE IGUAL 0 MAYOR QUE 2.4) re-
quiere comentarios mds extensos. Después de decidir que un cierto nimero
de las entrevistas a individuos con alto puntaje de poder podian ser hechas en
forma abreviada, no podia hacerse una seleccién al azar simplemente porque
ya se habian hecho 71 entrevistas y otras 30 estaban en proceso. En los sectores
econémico y cultural las entrevistas que ya habian sido terminadas, o estaban
en vias de serlo, eran aproximadamente la mitad del total, y tenfan puntajes
promedio que diferian en sélo .1 de las que faltaban; ademds, dentro de sus
sectores abarcaban actividades que coincidian con las especialidades de los
que aun no habian podido ser entrevistados. En el sector politico, las entre-
vistas hechas hasta ese momento no inclufan ninguno de los lideres del MIR
o del Partido Comunista de la lista, ni tampoco un buen nimero de figuras
importantes que durante la campafa politica eran inaccesibles (candidatos
presidenciales, algunos directivos de partidos y funcionarios del gobierno) y
no abarcaba algunas facciones importantes dentro de los partidos.

Ese fue el dnico sector donde la seleccién de un considerable ndmero
de sujetos para entrevistas completas se realizd sobre criterios diferentes al de
si ya habian sido entrevistados o si la entrevista estaba en proceso. El pequefio
nimero de casos de la esfera cultural también nos incliné a tratar esas entre-
vistas en forma completa.

Aproximadamente cuatro de cada diez (87 casos) entre los hombres
con alto puntaje de poder resultaron inaccesibles. Nueve de ellos estaban en
prisién; 17 en el extranjero. Diez se rehusaron definitivamente a ser entrevis-
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tados. La mayoria (51) adoptaron diferentes técnicas evasivas. Con respecto
a estos individuos no hubo gran hostilidad o rechazo de su parte hacia el
estudio ni tampoco hay por qué suponerlo. La inercia frente a un nuevo tipo
de demanda de su tiempo y esfuerzos, no particularmente apremiante, explica
mucho de la conducta evasiva y dilatoria de estos hombres. Aquellos que, den-
tro del grupo, resultaron inaccesibles —por lo que nosotros llamamos razones
“indeterminadas”™— tenian puntajes de poder y posiciones muy similares a los
que se prestaron a ser entrevistados. Mientras algunas clases de fracaso tienen
sistemdticamente efectos adversos (por ejemplo, la imposibilidad de entrevis-
tar a personas en el exterior reduce materialmente nuestro alcance entre los di-
plomdticos de alto nivel), entre estos 51 casos no ha sido atin descubierta una
distorsién sistemdtica similar. Muchos estdn en la misma o parecida organiza-
cién que nuestros informantes mds valiosos: muchos estdn, en efecto, intima-
mente asociados a personas que han sido entrevistadas. Como lo demuestra la
némina de entrevistados, muy raramente —si es que alguna vez se hizo— un
grupo tan amplio de figuras selectas de una estructura de poder nacional, ha
sido persuadida de dar un testimonio tan extenso acerca de si mismas.

El estudio fue concebido desde el comienzo como esencialmente cuali-
tativo y los resultados no pueden ser evaluados sin tener en cuenta quiénes son
los entrevistados y también los cuadros sumarios que han sido presentados.
Sin embargo se pretende ensayar algunas cuantificaciones. Las limitaciones
bésicas de este esfuerzo estdn mds o menos definidas por las circunstancias en
que se hizo el trabajo de campo y que ya han sido senaladas.

La principal defensa contra estas fuentes de error en situaciones de
campo donde pueden preverse intempestivas interrupciones del trabajo o al-
tas tasas de pérdidas, es cierta forma de muestreo repetido. Dividiendo una
muestra total en dos o mds partes equivalentes, cada una de las cuales se rea-
liza sucesivamente, cualquier interrupcién inesperada de las entrevistas acerca
mis al investigador a una muestra aceptable de su grupo total. Lo que es més
importante con respecto al caso presente es que la repeticién permite desde el
principio hacer estimaciones sobre el comportamiento de la muestra total. El
método también puede llevar a una temprana identificacién del universo de
casos dificiles, permitiendo un esfuerzo concentrado sobre aquellos que mues-
tran ser dificiles de localizar o de persuadir para cooperar. De esta manera se
establece una base razonable para estimar sesgos producidos por pérdidas de
entrevistas.
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Por diversas razones, estas precauciones no pudieron ser eficientemente
introducidas en la primera fase del trabajo de campo de este estudio. Para
comenzar, el principal problema en las primeras etapas era el de mantener
ocupado, tanto tiempo como fuera posible, a un cuerpo costoso de entrevis-
tadores, debido a que en ese momento no habia otras tareas con que llenar su
tiempo. Esto significa que cada entrevistador debfa tener un nimero bastante
elevado de casos para trabajar simultdneamente y hubiera sido antieconémico
distribuir casos sobre una seleccién al azar después de las primeras tres o cua-
tro semanas de trabajo. Debido a que una vez comenzada cada entrevista, se
extendia a varias sesiones y podia tomar varias semanas hasta ser completada, y
las negociaciones para iniciar una entrevista podian durar otro tanto, era muy
dificil identificar inmediatamente los casos problemdticos. Ademds, los pri-
meros esfuerzos para conseguir cooperacién fueron organizados sobre la base
de grupos. Es decir, més que los individuos, fueron abordadas las principales
organizaciones. Asi el trabajo comenzé con una fuerte concentracién de infor-
mantes provenientes de un sector politico y de una organizacién de negocios.
Por otra parte hubo grupos que no pudieron ser inmediatamente abordados.
Naturalmente, cualquier seleccién al azar abarcarfa individuos de varios de
estos grupos. Una vez embarcados en la movilizacion del apoyo a grupos, que
parecia indispensable, no podiamos rechazar entrevistas por adherirnos a un
rigido muestreo al azar de casos individuales.

Por otra parte, no se hubiera mejorado el total de entrevistas obteni-
das utilizando un muestreo segmentado (replicative) ya que cada uno de los
designados para entrevistas que se encontraba en Venezuela, fue objeto de un
esfuerzo intensivo durante los diez meses que dur6 el trabajo de campo.

Esos impedimentos précticos alejaron la posibilidad de usar estos pro-
cedimientos protectores en el trabajo de campo, pero no obstaculizaron el uso
de procedimientos similares para analizar y corregir sesgos en los datos obteni-
dos. La utilidad y factibilidad de esas estratagemas permanece incierta, y en el
presente andlisis no se ha hecho mucho respecto a esto de una manera formal.
No obstante, esta experiencia hace ver la necesidad de explorar en forma sis-
temadtica la aplicacién de métodos, como la réplica post-factum, la simulacion
de respuestas no obtenidas y otras formas de estimar errores resultantes de la
no obtencién de casos. En todos los esfuerzos como éste debe tenerse siempre
presente que la tarea de reconstruccién de datos no estd dirigida simplemente
a remendar una parte de una investigacién realizada imperfectamente. Los
estudios sobre élites o cualquier otro grupo de dificil acceso y cuyos miem-
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bros son dificiles de controlar durante la entrevista, siempre enfrentardn los
problemas de no-respuesta que hemos estado comentando. La preocupacién
por elaborar métodos adecuados para tratar estas limitaciones de los datos de
entrevistas, va més alld del interés inmediato de poner cualquier pieza separa-
da, de andlisis e interpretacién, en un terreno tan seguro como sea posible. No
podemos extendernos sobre este tema mucho mds. Lo importante es 1) sugerir
una actitud particular hacia los datos de parte del investigador y 2) asimilar la
idea de que cuando existe un amplio cuerpo de informacién, la justificacién
para tomar considerables libertades para llenar (inventar) fragmentos perdidos
puede ser sustancial.

Las Entrevistas

El alcance de la informacién obtenida sobre los entrevistados de la élite
y su lugar en el esquema analitico comun al estudio de la élite y a las encuestas
mds amplias, ha sido sugerido en la Figura 1.2 %

El Cuadro 1.3 es un primer bosquejo de los datos de entrevistas de la
élite, tendiente a clarificar las principales vias por las que este conjunto de
observaciones trat6 de ir més alld de la entrevista convencional. A través de las
entrevistas se obtuvo tres tipos bdsicos de informacién:

1 Datos sobre antecedentes sociales: Estos eran unos formularios que consti-
tufan historias detalladas sobre educacién, ocupacién, residencia y paso
por organizaciones. También se obtuvo informacién parcial sobre las
esposas, hermanos, hermanos de las esposas, padres y abuelos, asi como
un registro de viajes, publicaciones, actuaciones publicas y concurren-
cia a conferencias de profesionales y otras.

2 Datos sociométricos: Era otro formulario simple, con una lista a todas las
personas de la élite estudiadas, y con espacio para que cada entrevistado
pudiera indicar, respecto a cada uno de los otros sujetos a estudiar: a)
grado de amistad, b) frecuencia de comunicacién, c) actividades en
comun y d) grado de parentesco.

20 El Apéndice 2B, pégs. 86 a 89 del Volumen I, especifica mucho del contenido de cada
categoria de datos para las encuestas.
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3 Las entrevistas abiertas: Estas abarcaban cuatro temas centrales: a) cam-
bios decisivos en la carrera individual, b) perspectivas sobre los proble-
mas nacionales, ¢) actividades de roles de poder, y d) actitudes persona-
les.

El contenido e intencidén del ensayo con respecto a los temas de la
entrevista abierta quizd pueda ser mejor captado describiendo con alguna ex-
tensién la guia de entrevistas.*!

I. Cambios Decisivos en laVida del Individuo:

Aunque los principales rasgos de la trayectoria personal se encuentran
detallados en forma clara en los datos relativos a las caracteristicas sociales
(Datos Biograficos I) se requieren algunos detalles adicionales, a fin de com-
prender el movimiento de una posicién a otra de los individuos en las varias
esferas de poder y de influencia. Cuatro aspectos de estos cambios personales
son de especial interés: los cambios en las diversas esferas ocupacionales, la
participacion en las organizaciones o partidos, la trayectoria intelectual y, por
tltimo, las relaciones con individuos, grupos u organizaciones influyentes.
Nuestro principal interés se centra en la identificacién de los cambios decisi-
vos en estos aspectos de la vida de los individuos y en determinar hasta qué
punto estos movimientos presentan regularidades.

II. Perspectivas Nacionales:

En la medida que los lideres intentan desarrollar una accién racional,
es de presumir que los conflictos que existen entre ellos se deben, principal-
mente, a sus desacuerdos en relacién con: 1) la naturaleza de los problemas
que enfrenta Venezuela, 2) los objetivos que el pais debe perseguir, y 3) la
eficiencia relativa de los instrumentos para lograr esos objetivos. Esta secciéon
persigue poner de relieve esas fuentes de disenso y de conflicto, asi como iden-
tificar la conformacién de poder y de influencia que se produce en torno de
cada problema nacional.

21 “Guia del Entrevistador”, Estudio de Liderazgo, CENDES, Universidad Central de
Venezuela, septiembre de 1963. El material citado proviene de los encabezamientos
de seccién, que en la guia son seguidos en cada caso por el conjunto de preguntas que
servia como orientacion de los puntos a cubrir.



CUADRO 1.3

Datos de las entrevistas de Venelite

T1PO DE DATOS

Caracteristicas Sociales

Biograffa. Trayectorias en sus
carreras

Actividades en roles de poder.
Recursos / Alcances / Estabili-
dad / Vinculos con individuos
y organizaciones.

Proceso de informacion.
Comunicacion, Coordinacion,
Control-motivacién y acata-
miento. Colaboracion

Cualidades Personales.
Conocimientos. Andlisis de la
situacion nacional

Motivacion

Valores

Ideologia

Datos sociométricos

IMPORTANCIA TEORICA O
ESTRUCTURAL

Bases sociales de interés co-
miun, seleccién, y mutua iden-
tificacion de individuos con
poder como un grupo o con-
junto de grupos.

Patrones  institucionalizados
para el reclutamiento y socia-
lizacién en el liderazgo o para
penetrar en las posiciones de
poder.

Estructura y procesos de toma
de decisiones a varios niveles
y en varias esferas de actividad
nacional.

Naturaleza y grado de conflic-
to y consenso sobre politicas.

Necesidad de la personalidad
ligada al ejercicio del lideraz-

go.

Orientaciones sociales interio-
rizadas.

Justificaciones sistematicas de
las desigualdades del poder.

Amistad y/o nexos de comuni-
cacién entre los sujetos

El fracaso de las élites = 47

IMPORTANCIA PARA LAS METAS
DE ESTUDIO

Determinar en qué medida los
origenes sociales comunes o
divergentes unen o dividen a
los lideres, la naturaleza social
del grupo en el poder.

Identificacién de patrones de
avance en las carreras y cana-
les de entrada a los circulos de
poder.

Definir el alcance de decisiones
realmente sujetas a estructura-
cién consciente por individuos
sefialados como poderosos y
los verdaderos mecanismos
operacionales por los cuales
los lideres tratan de dirigir y
controlar la vida nacional.

Problemas de politicas cons-
cientemente percibidas y dis-
tribucién de preferencias y
prioridades.

Estimulos latentes para la lu-
cha por el poder.

Socializacion efectiva de los
lideres.

Racionalizacién corriente de
los estilos de liderazgo ejerci-
dos y privilegios o recompen-
sas reclamados.

Naturaleza de la estructura de
sub-grupos en y entre institu-
ciones
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Estamos interesados en el contenido de las opiniones referentes a ciertos
problemas nacionales, y en la distribucién de estas opiniones entre los lideres,
as{ como las formas mediante las que el poder y la influencia se movilizan con
miras a obtener resultados referentes a esos problemas.

lll. Las Actividades en los Roles de Poder:

Esta seccién de la entrevista estd disefiada para conseguir: 1) una des-
cripcién del comportamiento de los individuos en las posiciones de poder, 2)
algunas caracteristicas reveladoras de las principales actitudes que se expresan
a través de este comportamiento, y 3) una visién de cémo funcionan algunas
organizaciones claves del pais. Es necesario nuevamente insistir, que no esta-
mos interesados en investigar todas las relaciones de poder en las que participa
el entrevistado, sino en aquellas que parecen tener alguna relevancia en la
toma de decisiones a escala nacional. Las preguntas expuestas a continuacién
proveen una gufa general para la entrevista referente a los roles en posicién de
poder econémico y de poder politico organizativo.

IV.Actitudes Personales:

Esta seccién contiene un conjunto de preguntas de diversa indole, di-
sefadas a fin de ampliar y profundizar la informacidn referente a las actitudes,
valores y facetas de la personalidad, que se habrdn revelado en las secciones
dedicadas a los cambios decisivos y a las actividades en los roles de poder.

Las entrevistas constituyen s6lo una fraccién del esfuerzo de recolec-
cién de datos. Una cantidad substancial de material biografico referente a los
individuos a entrevistar ya habia sido recogido y se hizo todo tipo de esfuerzos
con el fin de acumular informacién acerca de cada futuro entrevistado y de sus
principales vinculos con instituciones antes de llegar a la entrevista.

22 Estas preguntas abarcan temas tales como religiosidad, vida familiar (en la nifiez y ma-
durez), amistad y vocacion. Esta fue una de las principales secciones suprimidas como
una medida de economia durante el trabajo de campo. Los resultados se presentan en

el Capitulo 5.
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Concretamente, se hicieron reuniones de grupo antes de cada entrevis-
ta, durante las cuales se analizaba todo el material disponible sobre el indivi-
duo y se formulaba una estrategia especifica para la entrevista en cuestion. El
plan de entrevista servia asi genuinamente como una gufa bdsica —un punto
de referencia, indicador de los tépicos a cubrir y sugerencias sobre cémo llevar
el interrogatorio. En forma similar se hizo un esfuerzo para asignar entrevistas
a miembros del equipo o a personal del CENDES, de manera que se aprove-
chase el conocimiento, relaciones y habilidad de los entrevistadores, gracias a
aquello que se conocia de antemano sobre los entrevistados.

Aparte de unas pocas entrevistas realizadas por el autor y Julio Cotler,
todo el material fue recogido por miembros venezolanos del CENDES y un
equipo de entrevistadores formado en gran parte por jévenes recién gradua-
dos en sociologfa en la Universidad Central de Venezuela. Como es el caso
general en esta Escuela, el equipo de estudio estaba constituido en su mayoria
por mujeres. No se ha hecho ningtin esfuerzo formal para evaluar los posibles
efectos de ese desequilibrio sobre las entrevistas. En ese sentido no se han
hecho intentos especiales para un control sistemdtico o examen serio del en-
trevistador u otros efectos sobre el cuerpo de datos finalmente acumulados.
En algunos casos, mds de un entrevistador traté con un entrevistado y durante
todo el tiempo, como ya lo hemos senalado, el equipo traté de introducir
recursos para sacar lo mds posible de cada entrevista, puesto que cada caso
era muy valioso de por si. En estas circunstancias, que en otra parte hemos
descrito como un tipo de guerrilla socioldgica, las posibilidades de mantener
controles precisos o estudiar cuidadosamente aspectos metodoldgicos fueron
muy limitadas. »”

El presente volumen

Este estudio identifica a un conjunto de individuos que, en su mayorfa,
estdn conscientemente comprometidos y considerados de ese modo por sus
pares de la élite, con los problemas colectivos y en la toma de decisiones que
afectan el desarrollo nacional. Con respecto a tales objetivos del desarrollo
nacional, el estudio toma como punto de referencia los objetivos articulados
en los planes nacionales, en los programas de partidos, y en el razonamiento

23 Para comentarios adicionales véase “Una nota sobre las entrevistas” al final del Capi-
tulo 5.
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de los propios miembros de la élite, mas que cualquier visién hipotética o ted-
rica sobre las funciones vitales, requisitos o tipo de crisis comunes a sistemas
politicos en abstracto. Como ha sido sefialado en andlisis anteriores, de hecho
existe un consenso considerable con respecto a la sustancia de los principales
problemas de desarrollo.?* Este conjunto de actores de la élite es representado
como una red con conexiones superpuestas y entrecruzadas que derivan de
verdaderas interacciones y de relaciones de parentesco, o de simpatias fun-
dadas en intereses comunes, valores compartidos e ideologfas. Se supone que
existe un conjunto similar de vinculos y fisuras entre esta élite y otros grupos
del pais y también con actores externos que constituyen presiones adicionales
sobre la actividad de la élite. El interés estd, por una parte, en las capacidades
de adaptacién (particularmente modalidades conscientes de auto-control) y
por otra, con el consiguiente costo social del logro, fracaso o inaccién.

Naturalmente, ningtin estudio estd en condiciones de hacer todas las
observaciones necesarias u organizar sus datos en una forma que satisfaga ge-
nuinamente los requerimientos de un andlisis de sistema a escala completa.
Hemos hecho un esfuerzo por ser explicitos en cada punto al explicar por qué
las perspectivas parciales sobre este complejo sistema que nos da el estudio, no
constituyen una visién comprehensiva.

Cada uno de los nueve capitulos que siguen, toma un aspecto especifi-
co de este sistema total y de su contexto, tratando de delinear las principales
relaciones internas de cada subsistema y sus principales proyecciones en la
totalidad. En el diagndstico y otros comentarios del Volumen I y en las pri-
meras paginas de este capitulo se anticipa mucho del andlisis histérico del Ca-
pitulo 2. Este sefala los principales cambios histéricos en la composicién de
las élites y el surgimiento de configuraciones particulares de relaciones entre
los miembros de la élite y entre la élite y la masa. Los rasgos decisivos de esta
experiencia, a nuestro parecer, incluyen las sucesivas concentraciones extremas
de poder individualizado, la persistencia de una marcada estratificacién social
(la incomunicacion entre élite y masa), y los limites internos y externos a la
accién de aquellos grupos sociales que mediante linaje de familia, control de
la propiedad, educacién u otras ventajas podia esperarse que dominaran la
vida nacional. Estas restricciones son vistas en parte como un resultado de la

24 Volumen I, Capitulo 7.
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tardia consolidacién de la nacién como unidad politica y econémica. El hecho
de que la primera fuera fundamentalmente militar y la segunda estimulada
en su mayor parte por la inversién extranjera, sirvié para dividir y restringir
la accién de élites fuera de estos sectores y para perpetuar tal situacién. Esta
separacion historicamente establecida, entre los sectores militar y econémico,
por una parte, y el politico y cultural por el otro, sigue siendo visible, aunque
se ha ido complicando considerablemente en las tres Gltimas décadas. Aqui
el énfasis estd sobre la continuidad de estas caracteristicas del sistema, a pesar
de la discontinuidad de los actores. Esta discontinuidad da una falsa aparien-
cia de apertura a las estructuras de la élite. No obstante, también impidié la
formacién de una oligarquia tradicional y cerrada. En efecto, puede decirse
que los factores que impidieron el surgimiento de una clase dirigente en Ve-
nezuela, ahora se oponen igualmente a la consolidacién de un liderazgo mids
genuinamente democrético, auténomo y con orientacién nacional.

El Capitulo 3 se propone someter a prueba las suposiciones bésicas
concernientes a la diferenciacién interna de la élite que fueron formuladas en
el diagnéstico. Trata de establecer las principales correlaciones de posiciones
relativas de poder y especializacién por esfera dentro de la élite, y vincular
éstas a la clase y la movilidad. Junto con el Capitulo 4, que trata en forma algo
mids cualitativa los verdaderos caminos por los que los individuos de las dife-
rentes esferas llegaron a las posiciones de la élite, se ha hecho un esfuerzo por
documentar y especificar el proceso que lleva a lo que aparentemente puede
ser considerado como la primera élite nacional de Venezuela con genuinos
fundamentos con respecto a su competencia y representatividad. Como ve-
remos mds adelante, estos reclamos se ven seriamente comprometidos por el
comportamiento y las orientaciones reales en estos individuos de la élite como
grupo. Aun asi esas exigencias han sido llevadas adelante y apoyadas, en gran
parte, por el tipo de evidencias tratadas en estos capitulos. Afortunadamente,
en el caso presente, el andlisis de los antecedentes sociales es una iniciacion
para el estudio de otros datos obtenidos y no meramente un punto a partir del
cual sélo nos quedarian arriesgadas inferencias.

Los capitulos sobre antecedentes sociales establecen claramente que es-
tos miembros de la élite, excepcién hecha de unos pocos del sector econémico,
son la vanguardia de grupos de clase media en ascenso. El sector politico,
especialmente, tiene consigo muchos hombres de modestos origenes cuyas
vidas privadas estdn todavia enraizadas en un mundo de personas de perspec-
tivas y logros limitados. El Capitulo 5, que presenta los materiales sobre los
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sentimientos privados de los informantes de la élite, no constituye un estudio
en profundidad de personalidad y politica sino que mds bien es una descrip-
cién del medio privado —en donde estos hombres se mueven. Un medio
marcado por la clase, con un convencionalismo y conformidad superficiales.
Cualquiera sea el grado en que estos hombres puedan estar jugando papeles
de modernizacién y racionalizacién en la vida publica, los valores que reinan
en el mundo de la familia, amistad y aspiraciones personales se encuentran so-
bre su posicién social, triunfo en el trabajo, propiedad, decoro social y afecto
idealizado.

Los Capitulos 6 y 7 se vuelcan sobre la estructura de las relaciones
internas de la élite. El primero lo hace desde la perspectiva de los datos socio-
métricos, mostrando proporciones de interaccion dentro y a través de varios
tipos de grupos e ilustrando tipos de camarillas dentro y a través de esferas ins-
titucionales. El segundo parte de las descripciones de interacciones de poder
acumuladas para formar una imagen de las relaciones internas de la élite. Este
presenta algunas sorpresas y revela lo inadecuado de los modelos de relaciones
de poder que subrayan el determinismo de los resultados (ideas de mando,
fuerza y coercién) cuando se trata de patrones de accién entre personas dentro
o cercanas al circulo de poder. Se hace explicito algo de la complejidad de las
relaciones entre la efectividad de actores individuales de la élite o subgrupos y
la capacidad del sistema total, como también algunas de las presiones internas
y subjetivas en accién. Ademds de combatividad y agresividad (especialmente
entre facciones de compafieros de la actualidad o del pasado), hay considera-
ble cautela, timidez y disposicién a contemporizar.

Son también explorados dos temas adicionales (Capitulos 8 y 9) antes
de llegar al ensayo de sintesis del Capitulo 10. Primero, el problema de las
relaciones entre élite y masa es abordado a través de un examen profundo de
las ideas de la élite sobre la masa. El principal punto sefialado es la persistente
desvinculacién entre élite y masa, y el hecho de que los grupos mds afines a las
reivindicaciones de la masa, y mds comprometidos con el cambio estructural,
no estdn mds dispuestos que los otros a concebir un rol mds activo y auténo-
mo para la masa, en su propia liberacién. El Capitulo 9, una nota sobre los
grupos no abarcados por la encuesta —los militares, los directivos extranjeros
de las companias petroleras y los lideres de los partidos proscritos —trata de
no dejar completamente sin respuesta la trajinada cuestién de la dependencia
y la naturaleza de las relaciones entre aquellos que visiblemente tienen mando
y responsabilidad y aquellos que permanecen en el trasfondo o que estdn re-
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ducidos a la accién clandestina. Una vez mds el énfasis ha estado en ir mds alld
de las estimaciones friamente calculadas de poder (que tenderian a asignar una
capacidad abrumadora a dos de estos grupos y rechazar el tercero como invia-
ble) y llegar a la experiencia subjetiva y evaluacién de las expresiones de poder
de estos sectores tal como son percibidos por los informantes de la élite.

Esta ojeada esquemdtica de los capitulos que siguen tiene como fin
explicitar la forma concreta en que se han aplicado en el presente andlisis el
enfoque diagndstico y las ideas de sistema. El libro muestra agrupamientos de
individuos que siguen objetivos materiales y sociales en un ambiente fisico y
socio-cultural y que generan significados, patrones de interaccion, y arreglos
ecoldgicos que son ajustes mds o menos temporarios siempre abiertos a rede-
finicién y a nuevo arreglo. Estos patrones sociales y culturales envuelven, en
grados diferentes, un componente interno de auto control voluntario y cons-
ciente, y un componente externo de presion directa o indirecta.”

En resumen, nosotros estamos estudiando el vértice del sistema de po-
der de una nacién en un proceso de cambio rdpido. Los modelos simples
de dominacién oligdrquica o colonial ya no son apropiados para el caso ve-
nezolano. La toma de las riendas del poder publicamente visibles por parte
de individuos de la clase media ha sido sustancialmente lograda excepto en
el sector econémico. Ademis, el estado ha tomado bastante control sobre la
economia —incluso del sector petrolero dominado por extranjeros— bajo el
liderazgo de esta vanguardia politica de clase media, reformista y moralizan-
te. Un marco visible de competencia popular por los cargos publicos, basada
en el sufragio universal y multiples organizaciones partidistas ha demostrado
su viabilidad a través de situaciones dificiles. Se ha comenzado a montar un
ambicioso aparato de planificacién. No obstante estos logros politicos estin
ensombrecidos por el permanente temor a una regresién a formas anteriores
de dominacién militar abierta, temores que han ido creciendo con la multi-
plicacién de los regimenes militares de la regién. En menos de una década,
el pais ha presenciado la progresiva fragmentacién de este liderazgo politico
de clase media y de la masa que lo sigue. El rdpido agotamiento del impul-
so reformista que toma sus fuerzas del sector politico ha traido frustracién,
desilusién y cinismo. La ajada imagen de dominacién politica tradicional en

25 W. Buckley, op. cit. pdg. 206.
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Venezuela ha sido posible revivirla convincentemente porque muchos rasgos
mds simples de anteriores regimenes autoritarios han sobrevivido o han apa-
recido nuevamente en el esquema actual. Intensos conflictos dentro de la élite
politica del stazu quo politico, temor de movilizacién, tratar a la masa como un
objeto, indiferencia a la oposicién y hasta supresion de la misma —todos es-
tos rasgos de regimenes dominados por élites autoritarias— forman parte del

sistema de la élite expuesto en esta investigacién.”®

Pero el primer objetivo de
este esfuerzo no es encontrar un nombre apropiado para el sistema observado
ni meramente catalogar sus caracteristicas buenas y malas. La esperanza sigue
siendo que la insistente racionalidad y cédlculo del planificador, combinadas
con la técnica y la sensibilidad del cientifico social, puedan ser puestas al servi-
cio de los “evaluadores eficientes” con que sofiaba Ahumada (donde quiera se
encuentren) para hacer este sistema no sélo mds adaptable sino mds humano

y con posibilidades de hacer mds auténticamente su voluntad.

26 Carl Beck identifica éstas como caracteristicas de regimenes con élite autoritaria sobre
la base de una extensa revisién de estudios sobre élites (A Survey of Elite Studies),
Washington, D.C.: American University; SORO, 1965. Véase también Juan Linz, “An
Autoritarian Regime: Spain”, en Cleavages, Ideologies, and Party Systems, editado por
Allardt e Y. Littuaen, Helsinski: Transactions of the Westermarck Society, 1964.



CAPITULO Il

El pasado como modelo e impulso

L a historia de Venezuela casi exige ser interpretada a través de las teorfas del
“gran hombre”. Aun aquellas investigaciones acerca del pasado del pais
que deliberadamente buscan interpretaciones alternativas, a la larga deben to-
mar en consideracién la ininterrumpida serie de individuos prepotentes que
dominan el escenario politico. Una ronda de imdgenes feroces —céndores,
toros, leones, jaguares, caimanes, centauros— representando todas estas figu-
ras politicas transita ese panorama impregnado de frustracién e inquietud. No
obstante, la permanente presencia de estas imdgenes denota algo mds que un
entrafable apetito de fuerte liderazgo. Se expresa asi un tenaz deseo de encon-
trar los medios para un definitivo rompimiento con un pasado que se resiste
a ser dejado de lado. Al buscar en la historia indicios reveladores acerca de los
mecanismos de poder en la Venezuela contempordnea, es indispensable tomar
en cuenta el conjunto total de factores que periédicamente hacen posibles y
atractivas esas concentraciones de poder en un solo individuo, incluyendo el
grado en que tales eventos representan una bisqueda repetidamente frustrada
de nuevas alternativas.

Persiguiendo tal objetivo este trabajo aspira a ir mds alld de las biogra-
fias o las cronologias politicas convencionales. Estas pdginas intentan poner de
relieve aquellos rasgos de la historia de Venezuela pertinentes a los problemas
del funcionamiento de la élite sacados a la luz en el diagndstico de Ahumada
en el primer capitulo del presente volumen. Se destacan cuatro temas: 1) la
secuencia de los principales cambios de poder y la composicién de las camadas
dirigentes de cada periodo; 2) los patrones de interaccién entre los individuos
de elevada posicién —es decir— entre aquellos que podrian tener acceso al
nucleo central de poder en cualquier momento; 3) las relaciones entre el lider
y sus simpatizantes —donde las implicaciones de la simbologia politica ya alu-
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dida nos volverdn a ocupar y 4) la cambiante naturaleza del desafio histérico
afrontado por los grupos dominantes. Vale la pena senalar que cada uno de
estos temas se analizard a fondo en capitulos separados sobre figuras de poder
contemporaneas.

Sucesiones de Poder

Los venezolanos jamds han permitido que las infructuosas experiencias
del pasado empanaran por mucho tiempo un optimismo ilimitado respecto
a su futura grandeza. El peso de las desgracias sufridas y la clara visién de que
la historia daba poco fundamento en qué apoyar y ampliar la capacidad indi-
vidual e institucional fue siempre sobradamente compensada por la confianza
en la posibilidad de un nuevo comienzo. La fragil estructura de la vida institu-
cional ha permitido afianzar el sentimiento de que siempre se puede borrar el
pasado y retomar la marcha hacia el ideal.

Escribiendo desde Jamaica en 1815 durante una tregua en las largas
guerras de independencia, Bolivar hace una descripcion de Venezuela que po-
dria ser repetida en este siglo con sélo pequefias modificaciones.

“En cuanto a la heroica y desdichada Venezuela, sus acontecimientos han sido
tan rdpidos y sus devastaciones tales que casi la han reducido a una absoluta
indigencia y a una soledad espantosa; no obstante que era uno de los mds
bellos paises de cuantos hacfan el orgullo de la América. Sus tiranos gobiernan
un desierto; y sélo oprimen a tristes restos que, escapados de la muerte, ali-
mentan una precaria existencia. Cerca de un millén de habitantes se contaban
en Venezuela; y sin exageracién, se puede asegurar que una cuarta parte ha
sido sacrificada por la tierra, la espada, el hambre, la peste, las peregrinaciones;
excepto el terremoto, todo resultado de la guerra”.!

La apreciacién de Bolivar sobre la contribucién colonial a la capacidad
local para auto gobernarse es probablemente algo exagerada pero no hace més
que senalar sin equivocos una crénica deficiencia que ha comprometido las
grandes causas politicas desde su tiempo.

1 De “Carta de Jamaica” reproducida por Arturo Uslar Pietri en Las Mejores Pdginas de
Simén Bolivar, Lima, Perti: Editorial Latinoamericana. Sin fecha, pdg. 29.
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“Se nos vejaba con una conducta que, ademds de privarnos de los derechos
que nos correspondian, nos dejaba en una especie de infancia permanente con
respecto a las transacciones publicas... Estdbamos, como acabo de exponer,
abstraidos y, digdmoslo asi, ausentes del universo en cuanto es relativo a la
ciencia del gobierno y a la administracién del estado. Jamds éramos virreyes, ni
gobernadores, sino por causas muy extraordinarias; arzobispos y obispos pocas
veces, diplomdticos nunca; militares sélo en calidad de subalternos, nobles sin
privilegios reales. No éramos, en fin, ni magistrados ni financistas y casi ni aun
comerciantes >

No obstante su mordaz y desalentador andlisis de las perspectivas de un
auto gobierno democrético en América, que incluye algunos juicios proféticos
respecto al destino de los principales paises de la regién, Bolivar concluye con
este esperanzado comentario:

“Cuando los sucesos no estdn asegurados, cuando el Estado es débil, y cuando
y
bl 3 el
las empresas son remotas, todos los hombres vacilan, las opiniones se dividen
, .
las pasiones se agitan, y los enemigos las animan para triunfar por este ficil me
dio. Luego que seamos fuertes, bajo los auspicios de una nacidn liberal que nos
preste su proteccién, se nos verd de acuerdo cultivar las virtudes y los talentos
que conducen a la gloria; entonces seguiremos la marcha majestuosa hacia las
grandes prosperidades a que estd destinada la América Meridional; entonces
las ciencias y las artes que nacieron en el Oriente y han ilustrado la Europa
volardn a Colombia libre, que las convidard con un asilo”.?

Bolivar no habria nunca de gobernar una Venezuela libre y unida; tam-
poco tuvieron éxito politico sus allegados mds intimos una vez que la Inde-
pendencia estuvo asegurada. Hasta mediados de siglo los bolivarianos habian
de ser considerados como descontentos y conspiradores contra la oligarquia
conservadora de la post-independencia y contra su principal caudillo, Pdez. *
Sin embargo, Bolivar fue el autor y principal arquitecto de esta primera y muy
importante transferencia de poder. Esta fue una experiencia que habria de ser
revivida muchas veces con toda la tragedia, destruccién y vano heroismo que
acompafiaron este primer vigoroso intento por lograr la autonomia.

2 Idem. pdgs. 33 y 34.

Idem, pdg. 44.

4 La intriga politica en Caracas dirigida contra Simén Bolivar y sus partidarios estd vi-
vidamente descrita por Ramén Diaz Sdnchez en Guzmin, Elipse de una Ambicion de
Poder; Caracas: Hortus, 1953.

(S8}
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Pocos indicios en la temprana historia de Venezuela predecian un papel
tan decisivo para la joven nacién en el proceso de la Independencia Sudame-
ricana. Hasta mediados del Siglo XVIII fue considerada una colonia oscura,
descuidada por la metrépoli y administrada por oficiales intermediarios de
la Corona desde las sedes de Nueva Granada, Santo Domingo y aun desde
México.” Si bien las tribus indigenas de la regién representaban una amplia
variedad de culturas, ninguna de ellas poseia los altos niveles de civilizacién
que los espafoles encontraron en otros lugares. No obstante ello, varios de los
principales grupos aborigenes eran lo suficientemente desarrollados como para
practicar organizadamente la guerra, la esclavitud y el canibalismo ritual.® De
las actividades nombradas, las dos primeras iban a ocupar tanto a los espanoles
como a los indios por més de 200 anos. A mediados del Siglo XVI los Caribes
eran rivales de los traficantes espafoles en el comercio y captura de esclavos y
en la exigencia de otras formas de tributo a tribus mds pacificas. Esta actividad
cubrié no sélo las necesidades locales, sino que también surti6 de esclavos a las
islas espanolas (incluyendo las grandes Antillas) y a los traficantes holandeses,
franceses, e ingleses que operaban en las Guayanas.

Aquellos indios que no perecieron combatiendo a los espafoles, otros
europeos y otras tribus, fueron en gran parte diezmados por las enfermedades,
el cautiverio y otros abusos sufridos bajo la tutela de los militares y del clero.
A principios del Siglo XIX se calculaba su nimero en unos 120.000, todos vi-
viendo en alguna forma de servidumbre o dependencia marginal.” Los que ain
vivian en reducciones o poblaciones protegidas, luego fueron armados contra
los rebeldes que luchaban por la Independencia. A pesar de las detalladas dis-
posiciones sobre el trato humano, el adoctrinamiento religioso, la educacién y
la proteccién del indio contra los vicios del conquistador europeo, el indigena
no pudo eludir la opresién y el atraso que le imponia el sistema colonial. Pa-
sada la actuacién de algunos guerreros de fama durante los primeros afios de

5 Entre 1706 y 1721 ningtn buque mercante espaol tocd los puertos de La Guaira,
Puerto Cabello o Maracaibo, de acuerdo a lo dicho por José Gil Fortoul (Historia Cons-
titucional de Venezuela, Caracas: Ediciones Sales, 1964. Vol. I, Quinta Edicién, pdg.
131).

6 Miguel Acosta Saignes, Estudios de Etnologia Antigua de Venezuela (Caracas: Univer-
sidad Central de Venezuela, 1961, 2a. Edic, especialmente pdgs. 144 y sig.) .

7 J. Gil Fortoul, obra citada, pdgs. 86 y siguientes.
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la conquista, no aparece entre los indios ningtin personaje notable durante la
época colonial.

Sin embargo, la inquietud de los indios, negros y pardos, era una cons-
tante fuente de turbulencia y creaba un clima de violencia que mantuvo en
evidencia el cardcter represivo del régimen colonial. El testimonio mds anti-
guo de la importacién oficial de esclavos data de 1525, pero la primera gran
concentracion de negros se dio en las minas de oro de Buria a mediados del
Siglo.® La rebelién sobrevino casi inmediatamente. Los fugitivos del campa-
mento minero organizaron deserciones en masa que inclufan negros e indios,
formaron un pequeno ejército y marcharon sobre Barquisimeto.’

Mientras florecia el comercio de esclavos y se mezclaban las razas, aque-
llos pardos, negros e indios, que eran teéricamente hombres libres, aunque
sujetos a diversas formas de servidumbre y clasificados por la Ley como social-
mente inferiores, se multiplicaron hasta llegar a ser el grupo mds numeroso en
la sociedad. Los esclavos que lograron comprar, obtener o simplemente tomar
la libertad, quedaron bajo el control de restricciones que determinaban sus
ocupaciones, formas de vestir, asociaciones y movimiento dentro de la ciudad
o de un punto a otro. Las medidas de represién contra los rebeldes fueron
haciéndose cada vez mds severas segtin fue aumentando el clima de disenso y
conspiracién. En 1749, al rumorearse una sublevacién de negros en Caracas
(que, segtin se afirma, pretendia forzar al gobierno a publicar un decreto real
—inexistente— sobre la emancipacién de esclavos), se desataron represiones
brutales a pesar de que el movimiento no constituyera una amenaza genuina
y quizd hasta fue una falsa alarma. La sentencia del lider acusado incluy6 200
latigazos en publico, mutilacién de la oreja izquierda, cinco afios de trabajos
forzados y la prohibicién definitiva de volver a Caracas. El castigo de figuras
menos importantes fue apenas poco menos salvaje.'” Una rebelién de negros

8 Federico Brito Figueroa (Ensayos de Historia Social Venezolana, Universidad Central
de Venezuela, Caracas 1960, pdg. 101 y siguientes) intenta reconstruir las cifras de im-
portacién de esclavos, ya sea legalmente o por contrabando hasta el ano 1800. Estima
que en total entraron a Venezuela 100.000 esclavos, de los cuales la mitad bajo licencia
real.

J. Gil Fortoul, obra citada, pdg. 98 y siguientes.

10 Garcia Chuecos, Héctor: Relatos y Comentarios Sobre Temas de Historia Colonial Venezo-

lana, Caracas: Imprenta Nacional, 1957, pp. 75 y siguientes.
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atin mds famosa, la que dirigié José Leonardo Chirinos en Coro en 1795,
fue sofocada con el mismo ensafiamiento. Luego de ser ejecutado, la cabeza
y manos de Chirinos fueron llevadas a Coro y expuestas en picas. Pocos anos
después, los lideres de la primera conspiracién republicana —blancos y par-
dos— habrian de correr la misma suerte."!

Estos antecedentes de explotacién social y lucha de clases en que los
blancos, tanto criollos como peninsulares estaban profundamente compro-
metidos, son esenciales para comprender el proceso y el desenlace del cambio
de poder que se estaba gestando. Mientras que un impulso democratizan-
te, aunque primitivo, surgfa en las fronteras o en las zonas ganaderas donde
hombres de todas las condiciones sociales seguian juntos la misma suerte,
s6lo es posible atribuir convicciones populistas a unos pocos individuos entre
los partidarios de la independencia. Por otra parte, los criollos, aun cuando
conspiraban contra la Corona, parecian obsesionados por la determinacién
de mantenerse apartados de las “castas” impuras y a bloquear las iniciativas
de la metrépoli para abrir camino a nuevas concesiones sociales para los par-
dos. Para algunos, las intenciones politicas de la liberalidad real deben haber
sido claras, pero las protestas y pleitos que se produjeron demostraron que
el sentimiento de clase de estos individuos era lo que en realidad habia sido
ultrajado. En cuestion estaban las pretensiones de los pardos a distinciones
sociales en cuanto a trato y atavio, el derecho a contraer matrimonio con
blancos y a tener acceso a érdenes religiosas, a puestos publicos y al ejército
con grado de oficiales.'” Los blancos amenazaron con retirarse de todas estas
actividades en el caso de que personas de baja condicién pudieran tener acceso
a ellas. Al mismo tiempo, los blancos de modesta condicién social protestaban
aduciendo que sus nacimientos eran registrados con los de sangre mixta tan
s6lo porque ellos no ocupaban puestos de primera jerarquia.’® Asf los hom-
bres de rango —criollos y peninsulares— cerraron filas a fin de respaldar las

11 Para esa época, el verdugo de Caracas, un esclavo envejecido a quien se le habia atribui-
do estas funciones estando bajo pena de muerte, solicité ser relevado de ellas en base a
sus fuerzas declinantes y al horror que le producian. Ver Garcia Chuecos, Estudios de
Historia Colonial Venezolana, Caracas, Tipografia Americana, 1937, Vol. II, p. 188.

12 J. Gil Fortoul, obra citada, pdgs. 102 y siguientes.

13 Garcia Chuecos, obra citada, pdgs. 294 y siguientes, Vol. II. En las pdginas 171 a 210
de su obra citada, Brito Figueroa trata algo extensamente el papel desempefado por las
clases en contraste con los factores ideolégicos en el movimiento independentista.
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enérgicas medidas tomadas contra la insurreccién republicana de 1797, antes
mencionada, la cual tuvo como principales actores revolucionarios espafioles
emigrados y pardos. El éxito obtenido por la insurreccién negra en la cercana
Haiti aumentd las inquietudes suscitadas por la perspectiva de una rebelién
de negros e indios encabezada por pardos. Los conspiradores de la burguesia
criolla de ninguna manera podian contar con un apoyo masivo en cualquier
movimiento intentado contra la Corona.

Lo que se consideraba aristocracia en el dltimo periodo colonial de
Venezuela fue un grupo de formacién reciente, con mds ambicién que expe-
riencia de mando, y cuyo apetito por el poder y el reconocimiento social no
estaban sustentados por realizaciones efectivas. El flujo inmigratorio prove-
niente de la metrépoli en los dos primeros siglos habia sido lento y carente de
prestigio social. La dispersién del escaso nimero de blancos en toda la exten-
sién del territorio, la relativa pobreza de la colonia y las actividades agrarias
a que se dedicaron los colonos, dieron un tono aparentemente igualitario a
las relaciones sociales, que llegd en algunos casos hasta aquéllas entre patrén
y esclavo. Este antecedente constituye uno de los puntos en que se apoya un
persistente mito acerca de la democracia social en Venezuela.' La posesion de
tierra, las encomiendas, el contrabando y las hazafias militares constitufan las
vias principales hacia la riqueza y la distincién social. El florecimiento en el
Siglo XVIII de la produccién y exportacién de cacao unié en mutuo contento,
si bien momentdneamente, a una Corona de arcas no muy llenas y a una clase
criolla recientemente enriquecida y deseosa de afirmarse socialmente ante los
enviados del Rey, quienes ahora, con mds frecuencia, ostentaban titulos dis-
tinguidos.

La riqueza proveniente del cacao brindé a los grandes terratenientes
algo mds que la dignidad proveniente de los titulos y privilegios comprados.
Le dio a esta clase criolla las bases y el contexto para su propia definicién, fijé
las condiciones para la divisién y diferenciacién dentro del circulo de criollos

14 Laureano Vallenilla Lanz (Cesarismo Democrdtico, Caracas: Tipografia Garrido 1961,
pag. 207) hace una de las afirmaciones mis vehementes al respecto. “Nuestros instintos
absolutamente igualitarios, nuestro individualismo, todavia indisciplinado, aventurero,
irreducible y heroico, han hecho imposible el predominio de una casta, de una clase, de
una oligarquia, cualquiera que sea su origen...”
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notables y colocé en oposicién a la Corona a un importante sector de esta
élite nativa.

El Cuadro 2.1, muestra el volumen de la exportacién del cacao durante
el Siglo XVIII; como se puede observar, el alza fue constante hasta el afio 1770
a partir del cual comenzé a declinar abruptamente. Ademds se ve cémo los
cambios de poder importantes que siguieron también sobrevinieron después
de repentinas depresiones en el crecimiento econémico y en momentos en que
cambios decisivos en la estructura econdmica bdsica eran inminentes. Durante
ese siglo de gran expansion econémica, (aproximadamente de 1660 a 1760)
los criollos defendieron sus intereses de los intentos monopolizadores de la
metrépoli con bastante éxito. Una de las principales lineas de defensa fue el
activo comercio establecido clandestinamente con los holandeses, ingleses y
franceses. Los criollos solicitaron y obtuvieron participacién como accionistas
de la Compafifa Guipuzcoana (monopolio del cacao) y en otras organizaciones
que controlaban el trifico de esclavos, especias y comercio maritimo. La dis-
puta entre los productores y comerciantes no fue entonces, como se ha consi-
derado a menudo, meramente un conflicto entre criollos y peninsulares.” Las
medidas que causaron mds resentimiento fueron las que amenazaron impedir
actividades econémicas alternativas en la época en que el mercado mundial del
principal producto de exportacién de la colonia estaba en crisis.

“Dentro del sistema espafiol, que rige hoy mds que nunca, s6lo se nos permite
el oficio de siervos para el trabajo, o simples consumidores, pero con restric-
ciones chocantes, como son por ejemplo: prohibicién de cultivar los frutos de
Europa, monopolio de muchos productos que hay que conservar para el rey,
interdiccién de establecer fibricas, aun aquellas que no existen en la metré-
poli, derechos excesivos sobre las mercancias y aun sobre objetos de primera
necesidad; trabas de todo género para que no puedan entenderse entre si las

provincias americanas”. '°

15 El Real Consulado establecido en 1783 reunié todos estos grupos en un solo orga-
nismo, intentando asi promover la produccién y el comercio. “El Consulado compues-
to, como es regular, de hacendados y comerciantes, de europeos y americanos, reine en
s una y otra parcialidad, ademds de identificar el interés de todos en el mismo objeto
del cuerpo entero, que es el reciproco fomento de la agricultura y el comercio, facilita
medios a unos y otros de trabajar, promover e influir en su propia felicidad que hasta
ahora han mirado como tnicamente dependiente del arbitrio y tal vez del despotismo
de los Jefes de la Provincia”. Casi todas las familias econémicamente poderosas parecen
haber sido representadas en el Consulado. (Carta citada por Brito Figueroa en la pdg.
147 de su obra citada).

16 Idem. pdg. 217. Cita perteneciente a Simdn Bolivar.
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CUADRO 2.1 Correlacidn entre las crisis econémicas mds importantes y las transferencias de poder politico (1600-1989)
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El interés econdmico local, contrapuesto al de la Corona, era a menudo
expresado a través de la retdrica moralista del productor rural defendiéndose
de la avaricia del comerciante urbano. Pero, en verdad, el impulso politico
que animaba las protestas econdmicas y el movimiento por la independencia
venia de la ciudad. Naturalmente era la riqueza proveniente del cacao lo que
habia dado nuevo cardcter a la vida urbana —universidades, actividad politica
y concentracién de personas de mayor cultura y conocimiento del mundo—.
La poblacién de Caracas se triplicé entre los anos 1650 y 1750 y se duplicé
una vez mds para 1810 aproximdndose entonces a los 33.000 habitantes.'” La
universidad, creada en 1725, tenia en 1803 trece cdtedras en cinco campos
principales (filosofia, teologfa, derecho civil, derecho econémico y medicina).
En ese ano habia 45 estudiantes de derecho y 15 de medicina.'® Las profesio-
nes distinguidas —el derecho, el sacerdocio y las armas— formaron grupos
de gran influencia en la estructura de poder y elitismo colonial. El colegio de
abogados databa aproximadamente de 1789 y mantuvo una posicién honori-
fica y privilegiada —en esa sociedad tan dada a los litigios y que se regfa por
un cuerpo intrincado de leyes a su vez cubiertas por una marafia de dispensas,
inmunidades y fueros especiales, correspondientes a grupos y a individuos.

La universidad no era, en aquel momento, una fuente de sedicién o de
desafio al orden establecido. Asi es como en 1811, cuando el impacto de las
ideas liberales entre los intelectuales parecia culminar, el consejo universitario
aprobaba por unanimidad una versién extrema del derecho divino de los mo-
narcas.

“...La autoridad de los reyes es derivada del cielo: las personas de los reyes, aun
siendo tiranos, son inviolables, y aunque su voluntad no ha de confundirse
siempre con la del mismo Dios, debe siempre respetdrseles y obedecérseles: la
Inquisicién es un tribunal legitimo y necesario: no queda otro recurso contra

la corrupcién general que la intolerancia politico-religiosa”."”

17 J. Gil Fortoul, obra citada pdg. 144.

18 Un informe del titular de la Cdtedra de Medicina en ese momento anuncié una impor-
tante reforma pedagdgica por la cual sus alumnos estudiarian una enfermedad y parte
de la anatomfa cada dia. Como este proceso se repetia tres veces (el curso duraba tres
afios) consideraba que los nuevos graduados egresarfan de la universidad con conoci-
miento perfecto de las enfermedades del hombre. Garcia Chuecos, obra citada pdg.
61.

19 Idem. pdg. 122.
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Debido quizds al aparente clima de ortodoxia que reinaba en Vene-
zuela, la Inquisicion encontré alli pocas razones para alarmarse. En efecto, se
dice que los enviados del tribunal se hicieron los desentendidos en las pocas
oportunidades en que descubrieron textos heréticos o peligrosos desde el pun-
to de vista politico.”® Aqui la Iglesia no produjo hombres sobresalientes para
la causa de la independencia o de ideas republicanas como ocurrié en otros
paises. La primacia politica de Caracas habia sido progresivamente afianzada
por la centralizacién en esa ciudad de varios organismos con autoridad sobre
las provincias que hoy constituyen Venezuela. Este proceso comenzé caracte-
risticamente con establecimientos militares para la recaudacién de impuestos
(La Intendencia del Ejército y Real Hacienda, en 1776). Venezuela llegé a ser
un ente administrativo, siendo desde 1777 Capitania General, se crearon un
tribunal superior (Real Audiencia, 1786) y finalmente el Real Consulado en
1793, que funcionaba como tribunal de comercio y organismo de fomento
econémico. En todas estas reparticiones del gobierno los cargos mds eleva-
dos estaban reservados para peninsulares; mientras tanto la fuerza rival de los
criollos continuaba manifestindose y actuando en los cabildos. Aun cuando
—tedricamente— estos puestos municipales eran electivos, pronto llegaron
a ser hereditarios y negociables. Si bien los ayuntamientos y cabildos ocasio-
nalmente desafiaban al poder real o al menos contradecian intencionalmente
a los funcionarios de la Corona, estos cuerpos estaban lejos de ser reducto de
democracia popular. Por el contrario, siguieron siendo baluartes conservado-
res del poderio econémico local hasta el momento de la independencia.” La
renuencia de varias provincias para apoyar al Cabildo de Caracas en su pro-
p6sito de obtener autonomia nacional, refleja lo poco dispuestos que estaban
estos grupos a aventurar un cambio tan profundo en el orden social cuyos
principios bdsicos de autoridad consideraban ya peligrosamente socavados.
Esta negativa a colaborar presagiaba la rivalidad regional que habria de plagar
la nacién hasta bien entrado nuestro siglo.

20 Garcfa Chuecos, Héctor, Relatos y Comentarios sobre Temas de Historia Colonial Vene-
zolana, Caracas: Imprenta Nacional, 1957, pdg. 72.

21 Ramén Escobar Salom, Orden Politico e Historia de Venezuela, Italgrdfica, C. A. Caracas
1966, pags. 35 y siguientes.
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La visién de un orden social opuesto al colonial provino del extranjero,
a través de un grupo de individuos que, aun perteneciendo a la clase criolla,
llegaron a definir una causa revolucionaria no por la mera transformacién
de pequefios intereses de su clase en atractivas ideologias, sino aprovechan-
do las inquietudes de esa clase en favor de ideales y objetivos politicos que
los hombres de su misma posicién social escasamente percibian y no estaban
dispuestos a reconocer. Llevados por la educacién y su experiencia en el ex-
tranjero hacia el cosmopolitismo y no el criollismo, el pequefio grupo produjo
el liderazgo y la capacidad de organizacién que trajeron a la zaga el deseo de
romper definitivamente con Espafia. Las largas estadas en Europa de nume-
rosas figuras importantes de la vanguardia revolucionaria, no sirvieron para
hacerles percibir solamente el atraso de la colonia, sino también para conocer
nuevas ideologfas, adquirir experiencias militares y de conocer y conspirar con
hombres que actuaban en los grandes centros de poder. Francisco de Miranda,
quien durante afios tuvo estrecho contacto con ministros de estado britdnicos,
fue amigo de presidentes norteamericanos, huésped de las principales cortes
europeas, gan6é amplia experiencia de mando en el campo militar durante
la Revolucién Francesa, pudo mantener contactos con hombres de iguales
inquietudes en toda Hispanoamérica y Brasil; fue una figura, por cierto, no
comprendida ni aceptada por los grupos conservadores criollos.”” Sin duda,
algunos de estos criollos recordaban que poco menos de cincuenta anos atrés
el derecho del padre de Miranda a obtener el grado de oficial del ejército habia
sido objetado en base a que no era mds que un comerciante. La tenacidad de
Miranda y la de los hombres de su misma envergadura y visién fue lo que
mantuvo vivos los ideales revolucionarios, aun cuando en repetidos momen-
tos tuvieron plausibles razones y oportunidades para aceptar compromisos
ajenos a esos propdsitos.

Después que el Cabildo de Caracas diera los primeros pasos hacia el
establecimiento de un gobierno propio pero leal a Fernando VII, estos hom-
bres encabezaron las misiones diplomdticas enviadas a Washington, Londres
y Bogotd con el propésito de sondear la disposicién de dnimo oficial y la

22 Un intento de invasién capitaneado por Miranda en 1806, con financiamiento briti-
nico y compuesto en gran parte por tropas mercenarias estadounidenses reclutadas en
Nueva York, no produjo la insurreccion general contra los espafioles como Miranda
habia prometido a sus patrocinadores. J. Gil. Fortoul, obra citada, pdgs. 171 y siguien-
tes.
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posibilidad de obtener armas u otro tipo de apoyo. A pesar de haber obtenido
resultados desalentadores, regresaron con la misma determinacién y conti-
nuaron incitando a los desganados cabildos criollos a tomar actitudes mis
firmes. La Sociedad Patridtica actuaba como un cuerpo para-parlamentario y
ejercia todo tipo de presién sobre el Primer Congreso a fin de llevarlo a un in-
equivoco rompimiento con Espafia. Para ese entonces, Bolivar era una figura
destacada entre los conspiradores.

“Unirnos para reposar, para dormir en los brazos de la apatia, ayer fue una
mengua, hoy es una traicién. Se discute en el Congreso Nacional lo que de-
biera estar decidido. ;Y qué dicen? Que debemos comenzar por una Confe-
deracién, como si todos no estuviésemos confederados contra la tiranfa ex-
tranjera. Que debemos atender a los resultados de la politica de Espana. ;Qué
nos importa que Espafia venda a Bonaparte sus esclavos, o que los conserve,
si estamos resueltos a ser libres? Esas dudas son tristes efectos de las antiguas
cadenas. ;Que los grandes proyectos deben prepararse en calma? ;Trescientos
afios de calma no bastan? La Junta Patridtica respeta, como debe, al Congreso

de la Nacién; pero el Congreso debe ofr a la Junta Patridtica, centro de luces y

de todos los intereses revolucionarios”.?

Desafortunadamente, no estaba al alcance de estos hombres dar al nue-
vo gobierno ni el respaldo militar ni el apoyo popular indispensables. Tampoco
habian podido negociar con Maracaibo, Coro, provincias disidentes y realistas
desde 1810, que habian dado a los espanoles facilidades para las operaciones
militares y reclutamiento de hombres. La participacién simbélica otorgada a
los pardos en los cabildos revolucionarios y en el mando del ejército no llegé a
convencer a éstos de que mejorarfan su situacién bajo un régimen republica-
no. El apoyo popular fue ganado por los espanoles. También precipité la de-
rrota de los rebeldes un terremoto, grandes deserciones de oficiales y unidades
militares, incompatibilidades entre los lideres, entredichos con la Iglesia y una
general incapacidad para poner en pie y mantener unido un ejército adecuado.
Bolivar, forzado a entregar Puerto Cabello, se retiré al exilio. En tanto que
Miranda, primer dictador y general en jefe, bajo sospecha y quizds traicionado
por sus principales lugartenientes, fue enviado en cadenas a una prision espa-
fiola donde habria de morir poco tiempo después. Asi, los criollos sublevados
quedaron expuestos a la venganza despiadada de los espafoles.

23 Idem, pdgs. 240-241.
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Fue el genio impetuoso de Bolivar el que, pricticamente solo, eliminé
el poderio militar espafiol en el norte de Sur América en los quince afios que
siguieron, pero no tuvo mds que momentdneamente el apoyo de su pueblo,
ni tampoco disfruté de la plena confianza de la oligarquia de donde ¢l habia
surgido. Después de este primer fracaso Bolivar volvié decidido a enfrentar
el terror espanol con una crueldad mayor y a ejercer sin escripulos cualquier
tipo de tirania que fuera necesaria a fin de obligar a las masas a luchar por su
propia libertad. Dio pruebas de la implacabilidad de su primera determina-
cién ordenando decapitar alrededor de 1.000 prisioneros espanoles, entre los
que habia una apreciable cantidad de enfermos y heridos. Con menos éxito
tratd de llevar a cabo su segunda determinacién prometiendo libertad y tierras
a todos aquellos que luchasen por la independencia. A mediados de 1814 uno
de sus generales le informa:

“Los pueblos se oponen a su bien; el soldado americano es mirado con horror;
no hay un hombre que no sea un enemigo nuestro; voluntariamente se retinen
en los campos a hacernos la guerra; nuestras tropas transitan por los paises
mds abundantes y no encuentran qué comer; los pueblos quedan desiertos al
acercarse nuestras tropas y sus habitantes se van a los montes, nos alejan los
ganados y toda clase de viveres; y el soldado infeliz que se separa de sus cama-
radas, tal vez a buscar alimento es sacrificado”. *

Hacia el fin de ese afio y teniendo ante si la perspectiva de la derrota y
el exilio, Bolivar expresa francamente su dilema:

“El Ejército Libertador exterminé las bandas enemigas; pero no ha podido ni
debido exterminar a unos pueblos por cuya dicha ha lidiado en centenares de
combates.

No es justo destruir a los hombres que no quieren ser libres” »

La respuesta a este dilema se materializ6 en la persona de José Anto-
nio Pdez, uno de los numerosos lideres guerrilleros simpatizantes de la causa
revolucionaria y que ya habia comenzado a lograr ascendencia sobre las fieras
bandas de llaneros. Estas bandas, bajo el mando espaol de Boves, habian sido
el terror de las milicias precipitadamente armadas por los criollos rebeldes.

24 Idem, pédg. 357.

25 Idem. La Gltima frase fue subrayada para enfatizar.
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Los dos hombres lucharon lado a lado hasta la decisiva victoria de Carabobo,
donde Pdez —que habia sido vaquero analfabeto en sus primeros afios— fue
nombrado por Bolivar Comandante en Jefe de las Tropas Revolucionarias en
Venezuela. Con su tipica perspicacia, Bolivar tempranamente advirtié que to-
dos los impulsos regresivos y la estrecha visién que posefan la gran masa de
venezolanos y los remanentes de la oligarquia criolla encontrarian un punto
de fusién a través de Paez. El presintié que la forma de la sociedad postrevolu-
cionaria no iba a ser dada por las grandes teorias o los ideales politicos, ni por
el circulo de sus intimos colaboradores, sino por la voluntad y capacidad de
hombres como Pdez. Estando al borde de obtener la gran victoria de Carabo-
bo, Bolivar expresa sus inquietantes intuiciones.

“Estos no son los que ustedes conocen por alld; son los que ustedes no cono-
cen: hombres que han combatido largo tiempo, que se creen muy benemé-
ritos, y se consideran muy humillados y miserables y sin esperanza de coger
todo el fruto de las adquisiciones de su lanza. Son llaneros determinados y que
nunca se creen iguales a los otros hombres que saben mds o parecen mejor. Yo
que siempre he estado a su cabeza, no se ain de lo que son capaces. Los trato
con una consideracién suma; y ni aun esta misma consideracion es bastante
para inspirarles confianza y la franqueza que debe reinar entre camaradas y
conciudadanos. Persuddase usted, Gual, que estamos sobre un abismo, o mds
bien sobre un volcdn pronto a hacer su explosién. Yo temo mds la paz que la
guerra...” 2

Los colaboradores de Bolivar no desconocian la precariedad de la au-
toridad que ellos podian ejercer sobre hombre como Pdez sin la presencia del
Libertador. En el momento en que Bolivar dejara a Venezuela para seguir la
guerra contra los espaoles en el sur, su vicepresidente le prevenia:

“Me deja U., en Venezuela, y U., sabe que yo no puedo conducir este mundo.
Para mayor alivio, quedan Pdez y Marifio con grandes mandos militares, in-
dependientes uno del otro, y sujetos a Dios, porque U., nada me ha dicho. Si
quedan sujetos a esta Vicepresidencia, que serfa lo mds regular, fAcil es concebir
las dificultades que yo encontraré, y encontrard cualquiera que no sea U., para
hacer que las cosas lleven una marcha regular y conveniente, que las rentas se

organicen y que el pafs no sea un Bajo Apure y un Maturin...” ¥

26 Idem, pdg. 478.
27 Idem, pdg. 451. Las referencias a Bajo Apure y Maturin sefalan las bases regionales de
ambos generales.
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Los acontecimientos se desarrollaron casi exactamente como habian
sido previstos y con una apariencia de inexorabilidad tal que durante otro si-
glo seria sostenida la opinién de que lideres como Pédez eran el tnico fruto que
el estado social de la nacién podia ofrecer. Pdez fue, por cierto, el prototipo de
un determinado estilo de poder politico y alrededor del cual gravitaria la vida
publica hasta el Siglo XX, cuando nuevas intrusiones darfan una estructura
mds compleja a la vida nacional. Siendo atin un luchador vigoroso (habria de
sobrevivir a Bolivar mds de 40 afios, si bien era s6lo 7 afios menor), Pdez pron-
to manifestd su desprecio por el incipiente aparato civil de administracién, le-
gislativo y judicial, que le habia sido encomendado para defender y obedecer.
Sus mensajes a Bolivar y los ministros de la confederacién son manifestaciones
cldsicas del resentimiento, la impaciencia y la falta de confianza del guerrero
hacia el proceso legal y los intelectuales que personifican los principios de la

ley.

“Advierto que serd un paso muy falso y fuera de momento reducir el ejército
al estado de depresién y abatimiento que pretenden los jurisconsultos. Ellos
no son los que han de hacer la guerra; halagan a los militares cuando estdn

poseidos de temor, y los injurian en la prosperidad de la paz”. %

“Ud. se abismaria en ver las personas que dirigen su pais. Son de la especie
que en cualquier otra parte en que hubiese moral publica ocuparian el lugar
mds inferior, y muchos de ellos ocuparian un presidio —por sus crimenes—s;
mis por desgracia no es asi. Ellos manejan a su antojo las elecciones, sefialan el
primer magistrado de la Reptiblica, hablan de la reeleccién de Ud., no de bue-
na fe sino por temor pues a aquellos que, en papeles titulados Astrénomos o
Triquitraques se erigen en sus panegiristas, son sus mayores enemigos y toman
el cardcter de sus defensores por indisponer a otros... Cuando veo todo esto
en lo que se llama pueblo, cuando veo a los que se llaman diputados de este
pueblo hacer su viaje a lo que ellos llaman Congreso, y que los mds vocingleros
contra lo que ellos llaman despotismo toman al instante un empleito de éstos
que ellos llaman tiranos y otras mil cosas, entonces me parece que se puede
asegurar que este pais necesita otra cosa distinta de la presente, que establezca
el orden, le dé la debida consideracién a los que la merecen e imponga silencio
a los tramoyistas”,

28 Idem, pég. 589.
29 Mijares, Augusto, “La Evolucién Politica (1810-1960)”, en Venezuela Independiente,
1810-1960, Caracas: Fundacién Mendoza, 1962, p. 72.
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Al primer signo de protesta civil por excesos atribuidos a Pdez en el
reclutamiento de fuerzas para las milicias, éste inmediatamente incité a sus
partidarios de la regién a luchar contra cualquier oposicién que le fuera pre-
sentada. Esta reaccién violenta nacia, en parte, del temor a sanciones de Boli-
var por su desafio a la autoridad civil.

“Ha llegado pues el instante de obrar; prepdrese Ud., ponga al pais en una
actitud guerrera y a cubierto de cualquier invasién, sea de fuerza o de se-
duccidn. Firmeza, compadre; ésta es la que nos va a salvar... Nadie tiene mds
experiencia del valor de los apurenos que yo... El punto de mis operaciones es
el Apure; con él pienso vencer, teniendo a mis companeros antiguos. Cuidado,
compadre, no se dejen alucinar; horcas y patibulos viene levantando contra
nosotros; opongdmosle firmeza, lanzas y espadas, y derribaremos su poder; ¢l
es una sirena que piensa halagarnos con su palabra de miel; los hombres fuertes
no se rinden a esta arma débil. Enséfiele ésta a todos nuestros compaieros, y
digales que cuento con todos, todos, todos, y que no se fien del nombre de
Bolivar, porque con él vienen sorprendiéndonos para llevarnos amarrados a
» 29

Bogota”.

Las ultimas amargas recriminaciones de Bolivar contra la América que
él habia tratado de rehacer politicamente estaban claramente dirigidas a la
diabdlica alianza entre el conservadurismo criollo y el caudillismo primitivo
que él vefa tomar posesion de las naciones que habia liberado.

“Estos paises caerdn infaliblemente en manos de la multitud desenfrenada,
para después pasar alas de tiranuelos casi imperceptibles, de todos colores
y razas, devorados por todos los crimenes y extinguidos por la ferocidad... Si

fuera posible que una parte del mundo volviera al caos primitivo, este serfa el

tltimo periodo de la América”.?!

De hecho, el grupo opositor a Bolivar entre lo que sobrevivia de la oli-
garquia criolla, obtuvo a través de Pdez mucho de lo que habia ambicionado:
estaba asegurada una efectiva pacificacién en la mayor parte del pais; podian
ellos reasumir una primacia indiscutible con Pdez en una Venezuela libre de
lazos confederativos que la subordinaran a una colectividad mds amplia y po-
dian deshacerse de un complejo de compromisos internacionales, simplifi-
cdndose asi la consolidacién diplomdtica de la independencia tan duramente

30 J. Gil Fortoul, obra citada, pdg. 604.
31 Idem, pdg. 712.
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ganada. La opcién no era caos o estabilidad, reacciéon o progresismo; la oligar-
quia conservadora que utilizé a Pdez dio con él un necesitado periodo de paz,
que fue en muchos aspectos, mis liberal que la dltima dictadura de Bolivar en
Colombia. Lo verdaderamente importante es que se iba cristalizando en este
primer régimen de la post-independencia un permanente patrén de interde-
pendencia entre los distintos sectores de poder de la sociedad.

El vocablo caudillismo trae al primer plano la violencia politica indivi-
dualizada y dirigida, asi como la desorganizacién social, la arbitrariedad y la
agitaciéon que distinguen los 100 afios siguientes de la vida de Venezuela. Si
bien estas caracteristicas del sistema politico emergente han influido incues-
tionablemente en los acontecimientos politicos posteriores, es de importancia
—para la perspectiva adoptada aqui— no perder de vista las complejas rela-
ciones entre los sectores de poder que estaban en condiciones de apoyar o de-
safiar al caudillo. Con respecto a esto deben hacerse notar dos puntos de suma
importancia acerca de la fusién del caudillismo y el conservadurismo criollo
que operaba en 1810. 1) La presencia de caudillos en esta coalicién no implicé
la supremacia o el fortalecimiento de las instituciones militares. 2) El dominio
de los valores e intereses conservadores no condujeron a la reimposicién del

poder o privilegio de la Iglesia. 3

Es precisamente el énfasis puesto en lo civil, el secularismo y la igualdad
de derechos (constitucionalismo) lo que ha dado a este primer régimen de
Piez una pretendida aureola de edad de oro de la democracia venezolana.

El sentimiento de animosidad hacia Bolivar, asi como consideraciones
de orden general sobre la prudencia y estrategia politica, condujeron a Pdez y
a sus partidarios de la oligarquia a oponerse al ejército y a la Iglesia. En 1831,
la cercana isla de Curacao fue descrita como la sede de una logia, un cuartel,
y un sinodo para Bolivar. ** Los pocos oficiales de profesion, casi todos leales

32 Para un informe sobre las implicaciones militares, véase el excelente ensayo de Robert
L. Gilmore, Caudillism and Militarism in Venezuela 1910-1916, Athens, Ohio: Ohio
University Press, 1964. Un andlisis detallado de las relaciones entre la Iglesia y los
principales caudillos del Siglo XIX puede encontrarse en Mary Watters, A History of the
Church in Venezuela, Chapel Hill, N. C: University of North Carolina Press, 1933.

33 M. Watters, obra citada, p. 135.
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a Bolivar, que hubieran podido formar el nicleo de un ejéreito nacional, eran
considerados enemigos del régimen y se les permitié volver del exilio muy
lentamente y sélo después de la muerte de Bolivar.

Algunos soldados, aquellos que como Pdez se sentian ligados a su re-
gi6n, volvieron a la tierra, fortaleciendo asi la clase terrateniente, organizando
un grupo nuevo y mds amplio de compadres que habrian de contribuir con
su apoyo a la seguridad del régimen. La organizacién militar siguié siendo
rudimentaria a pesar de las sucesivas guerras internas y la permanente semi-
militarizacién de la vida rural. Hasta la década de 1930, el ejército no se con-
figuré como institucién ni tuvo papel politico.

La oposicién a la Iglesia estaba relacionada también a la disputa con
Bolivar y a la sospecha de que el Libertador habia intentado afanosamente
—en sus ultimos dias— reimponer el poder clerical en Colombia y que habia
confabulado con la Iglesia en contra de los separatistas venezolanos. Por otra
parte, la Iglesia en ese entonces, por su debilidad, no constitufa un recurso ni
un aliado til para el esfuerzo de consolidacién al que estaba abocado el nuevo
régimen. El estado de decaimiento en que ésta se encontrd después de la lucha
por la independencia se desprende de una carta del Arzobispo Méndez a las
autoridades politicas de Bogot.

“El lastimoso estado de la Iglesia es lo que ha disminuido su misterio por-
que ninguno aspira a una posicion en la cual él llevard la marca de toda la
malignidad de este siglo, empobrecido hasta el punto de estar reducido a la
mendicidad y mirado con el mayor desden. En otro tiempo, una parroquia en
esta ciudad tenia mds sacerdotes que lo que todas ellas juntas tienen hoy. Los
curatos que tengo vacantes son infinitos... Del ilustrado y respetable clero que
conoci apenas queda un resto; hoy un grupo de bdrbaros son aqui los sacerdo-

tes, con excepcién de muy pocos”. *

Aparentemente, lo que suscitd la ira de los conservadores hacia la Igle-
sia fue la oposicidon de ésta a la inmigracién y su renuencia a reconocer la in-
dependencia del pais y la legitimidad del régimen no admitiendo los derechos
de patronato del gobierno sobre el clero local. En la politica econémica y la
linea diplomdtica del régimen pesaba mucho el deseo de obtener el apoyo de

34 Extraido del Archivo Santander. Bogota 1914, Ernesto Tirado Restrepo, Editor, 23
volumenes, Vol. XVIII, pdgs. 206-207.



74 — F| pasado como modelo e impulso

Inglaterra y EE. UU.; los conservadores se mostraron particularmente ansio-
sos de atraer inmigrantes del norte de Europa y de Norte América. Ninguno
de estos objetivos parecia realizable en tanto que la Iglesia pudiera obstruir en
forma efectiva la libertad de culto e imponer restricciones a los matrimonios,
los entierros, la educacién y la vida cultural, lo que era intolerable para los
no catélicos. El gobierno de Pédez mantuvo la Ley de Patronato establecida en
1824 y que habria de permanecer inalterada por varias constituciones hasta
que en 1964 fue firmado un nuevo concordato con Roma.” Salvo pequenas
excepciones, la Iglesia habia jugado, hasta poco antes de ese concordato, un
papel accesorio, oportunista y pasivo en los asuntos publicos.

Se invocé el apoyo popular con el fin de imponer restricciones a los
privilegios militares y clericales, en nombre de altos principios, tales como la
primacia del Estado, el anhelo de progreso técnico, libertad intelectual e igual-
dad ante la Ley. El ataque a los fueros coloniales (el principio individualizador
de la ley espanola) fue presentado como un esfuerzo para colocar a todos bajo
la misma ley. De hecho el nuevo orden sustituyé a todo un sistema codificado
o institucionalizado, donde los poderes y privilegios individuales estaban per-
fectamente delimitados, por la voluntad arbitraria del caudillo y los favoritos
de su séquito. Asi fueron entronizados en la politica los tnicos valores que
Piez y sus compadres verdaderamente respetaban: amistad y fuerza.*

Lo rudimentario del sistema hizo que se mantuviera la apariencia de
cierta movilidad de la sociedad. Ninguna aristocracia podia echar raices en un
medio tan fluido y tan pobre de recursos intelectuales. Para tener influencia,
el primer paso a dar era adherirse al circulo de partidarios de un jefe regional
que tuviera posibilidades de éxito. El poder y el éxito personal dependian del
cuidadoso ejercicio de la capacidad de servir, amenazar y sacrificar al préjimo.
El caudillo estaba en el centro de la trama, pero inevitablemente existia divi-
sién de las funciones; y s6lo momentdneamente reunia en sus manos todo el
poder. Los compadres proveian hombres, material de guerra y su capacidad de

35 El contenido de la Ley del Patronato aparece en el apéndice del trabajo de Watters ya
citado.
36 Ramén Diaz Sdnchez. Guzmidn, Elipse de una Ambicién de Poder, Caracas: Hortus,

1953, pdg. 163 En esta biografia estdn descritos los medios, muchas veces humillantes,
de que se valieron algunos intelectuales de la época con ambiciones politicas, para ob-
tener posiciones e influencia.
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mando. Ademds se encargaban de conseguir votos seguros y legisladores sumi-
sos. Los doctores y bachilleres le daban un barniz intelectual a los decretos del
gobierno, a los manifiestos del partido y a la correspondencia del caudillo. Los
hombres de negocios aportaban dinero, contactos internacionales y armas.

La confianza en el poder econédmico y la violencia como instrumento de
control —que al principio parecian efectivamente compensar las instituciones
coloniales desaparecidas (ejército, Iglesia, burocracia)— unida a las limitadas
cualidades culturales y politicas del liderazgo, pronto llegaron a impedir toda
otra alternativa para la organizacién del poder. No obstante, las rivalidades
personales entre los caudillos, las ambiciones regionales, los cambios en el po-
der econémico, las tensiones entre los sectores de la élite econémica, y el des-
acuerdo ideolégico entre los pocos intelectuales, mantuvo candente el clima
politico a pesar de la crueldad con que cada régimen perseguia a sus adversa-
rios. La inseguridad, la arbitrariedad, los ripidos ascensos y precipitadas caidas
del poder, caracterizaron la actividad en cualquier esfera, econdmica, politica
o cultural. Las explosione